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APRESENTACAO

As Ultimas décadas repercutem, até os dias de hoje, a centralizacdo
das politicas publicas implementadas pelo governo federal, que tratou sempre
o Brasil como um todo homogéneo, impedindo com que essas politicas
atingissem o0s objetivos esperados no que diz respeito a busca de um
desenvolvimento de forma sustentavel. Essa pratica gerou limitacdes a
participacdo, a articulacdo e a integracdo das esferas regionais e locais aos
processos decisorios.

Nesse contexto, o Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, no
inicio desse século XXI, através do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural e Sustentavel — Condraf apresenta uma nova concepc¢ao do rural
brasileiro e de uma abordagem territorial através de trés caracteristicas
basicas: 0 espaco de producdo, o espaco de relacdo com a natureza e o
espaco de (re) producdo de modos de vida diferenciados. Portanto, um novo
projeto, uma nova abordagem territorial ancorada no desenvolvimento
sustentavel que busca entre outras diretrizes estratégicas, uma gestéo social, o
fortalecimento do estado e o protagonismo dos atores institucionais, constituida
a partir de instancias colegiadas que possam nesses espacos exercer o
controle e a gestéo das politicas publicas.

O desenvolvimento dessa gestdo social € articulada no ambito federal
pela Secretaria do Desenvolvimento Territorial — SDT e no ambito estadual pela
Secretaria de Desenvolvimento Agrario - SDA em parceria com o Instituto
Agropolos do Cearda. Esta gestdo vem se caracterizando como um modelo de
gerenciamento que caminha de forma democréatica nos processos construidos
nos colegiados dos treze territérios cearenses.

O principal instrumento de apoio a gestdo social que estimula a
construcdo do modelo de desenvolvimento sustentavel € o Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentavel — PTDRS elaborado com base na
experiéncia de planos ja existentes ou em implementagcdo em cada territorio.

O PTDRS tem entre outros objetivos ser um documento de negociagéo

e concertacdo da diversidade de pensamentos, interesses, praticas e sonhos
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existentes no territério; um instrumento que possibilita o acesso qualificado as
politicas publicas, a inclusdo dos diversos publicos existentes no territorio,
enfim proporciona condi¢cdes necessarias para a ampliacdo e o fortalecimento

da coesao social dos territorios.
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1 INTRODUCAO

O Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel - PTDRS
consiste em apoiar a gestao social sustentavel, baseado na experiéncia de um
planejamento participativo do territorio. Este planejamento é desenvolvido
através das etapas: elaboracdo, execucdo, monitoramento e avaliacao
continua de forma reflexiva, critica e criativa, da gestao, do diagnostico e de
seus programas, projetos e ac¢bes, no exercicio do controle social realizado
através de um sistema de gestdo comprometido com a eficiéncia e eficacia das
atividades.

O PTDRS reune as informacdes coletadas e organizadas do Territorio
referenciadas pelo documento Guia de Planejamento Territorial: Orientacbes
Gerais para Elaboracdo e Qualificacdo do PTDRS (MDA, Janeiro 2010) que
possibilitou estruturar a partir da negociacdo e concertacdo 0s interesses,
praticas e sonhos existentes, 0s saberes, 0s sentimentos, as imagens, culturas,
historias, os anseios e a realidade das pessoas e os dados objetivos que se
materializaram neste plano.

Os principais componentes do Plano Territorial sdo expressos a partir
dos aspectos gerais do territério, de um diagnaostico territorial em suas multiplas
dimensbes da sustentabilidade: sociocultural e educacional, ambiental,
socioeconémica e politica institucional, da prospeccdo desta realidade
direcionada pela visdo de futuro, dos objetivos estratégicos, das diretrizes e
eixos de desenvolvimento que relnem 0s programas, projetos e acfes e 0
sistema de gestdo do plano para o desenvolvimento rural e sustentavel deste
espaco.

O sistema de gestdo do plano encontra-se nesse documento como
uma proposicao ainda preliminar, dado que precisa ser discutido, aprofundado
e concretizado como um instrumento de gestdo propriamente dito, ja que as
instancias colegiadas ainda se encontram em processo de construcdo em
carater provisorio.

O PTDRS do Territorio Sertdo Central ndo € um documento estético,

mas um plano em constante busca de aperfeicoamento, de atualizac&o
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permanente em espacos de tempo programados, dada a dinamica global do

mundo em que se insere.
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2 PROCESSO HISTORICO E METODOLOGICO DE QUALIFICACAO DO
PLANO

A territorializacdo da regido do Sertdo central do Ceara aconteceu a partir
da discussao nacional iniciada pelas acdes do Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA) através da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) que
a partir de 2002 passou a discutir no estado a constituicdo dos territorios e
nesse mesmo ano aconteceram as primeiras reunides (em Fortaleza) que
contaram com a participacao de representantes da sociedade civil e do poder
publico, além de representatividade das instituicdes de atuacdo nos municipios
(INCRA, IBAMA, Ematerce e outras)

No ano de 2003 apos a fase de sensibilizacdo das pessoas que
contribuiriam com o processo de discussdo nos municipios e territorios,
iniciou-se o trabalho de constituicdo do territorio, que se deu com a
mobilizac&o das instituicbes que tinham atuacdo municipal e/ou regional.

Um dos primeiros momentos que teve o carater de encontro territorial
aconteceu em meados do ano (2003) e além do municipio de Quixada
(que sediou 0 encontro) contou também com a representatividade dos
municipios de Banabuiu, Boa Viagem, Canindé, Caridade, Choro,
Ibaretama, Itatira, Madalena, Paramoti e Quixeramobim, sendo estes
municipios que constituiram a primeira configuragdo do territério do
Sertdo Central do Ceara. Nesse encontro, houve a primeira deliberagéo
como Territorio do Sertdo Central, definindo o projeto pioneiro a ser
financiado pelo Proinf: a construcdo do galp&do da agricultura familiar a
ser erguido para atender familias do municipio de Quixeramobim.

Em 2004, durante oficina Territorial de Alinhamento Conceitual,
Metodolégico e Articulacdes das Acdes Territoriais no Sertdo Central inicia-se
uma discussao sobre a formacéo de outro territorio. Constatava-se que alguns
municipios néo se identificavam com o Sertdo Central, pois havia disparidade
de semelhancas, potencialidades e caracteristicas comuns que tornam viavel a
dindmica de um territério. Na referida Oficina decidiu-se por encaminhar a SDT

a solicitacdo do desmembramento dos municipios de Canindé, Boa Viagem,
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Madalena, Caridade, Paramoti e Itatira que n&o se enquadravam neste
territério, mas fariam parte da nova organizacdo territorial os Sertdes de
Canindé. Outra decisdo importante da oficina foi a definicdo da contratacdo do
articulador territorial.

Como forma de recompor o territério e dar-lhe uma configuracdo que
obedecesse a identidade territorial, passaram a integrar o territério 0s
municipios de Senador Pompeu, Pedra Branca, Mombaca, Piquet Carneiro,
Milh&, Solondpole e Deputado Irapuan Pinheiro. A atuacéo do territorio tinha
como foco a realidade rural, por isso era conhecido como Territério Rural.

E importante ressaltar alguns aspectos da politica territorial até ent&o
desenvolvida:

1. Organizagéo:
- Formacdo de uma Comisséo de Instalacdo de Acdes Territoriais (CIAT)
para dar andamento a organizagéo e gestao das acg0es territoriais;
- Articulador Estadual para intermediar acGes do territorio e a SDT;
2. Diretrizes:
- Percepcao Integral das potencialidades e fragilidades do territério
- Estimulo as aliancas entre os diversos atores que atuam no territorio da
sociedade civil e poder publico;
- Politicas publicas que atendesse as demandas sociais;
- Promocéao das capacidades locais para o desenvolvimento
- Descentralizacéo das Politicas Publicas e Autogestéao do Territorio
- Reducéo das desigualdades sociais
- Promocéao de desenvolvimento sustentavel
3. Formacéo:
- Neste periodo aconteceram muitas formagcdes com o objetivo de ajustar o
entendimento sobre territério rural, trabalhar a construcédo de diagnéstico e
planejamento. As oficinas eram assessoradas por técnicos e consultores do
Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA). Todo este processo de
formacédo contava com a participacédo de sociedade civil e poderes publicos
do territério.
No ano de 2008 o territério recebe uma nova configuragdo e amplia a sua
atuacdo para as areas urbanas e ndo somente rurais como antes. Passa a ser
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7

incluido no Programa Territérios da Cidadania e a gestdo é atribuida ao
Conselho de Desenvolvimento sustentavel e Solidario do Territério do Sertéo
Central (CODETESC). As instancias do Conselho sdo denominadas: Plenaria
Geral, Nucleo Dirigente, Comités Tematicos, Nucleo Técnico. A composicao
deste conselho é mista e paritaria, onde 50% da sociedade e 50% do poder
publico com atuacdo em 12 municipios, quais sejam, Banabuiu, Chord,
Deputado Irapuan, Ibaretama, Milhd, Mombaca, Pedra Branca, Piquet Carneiro,
Quixada, Quixeramobim, Senador Pompeu, Solonépole. O municipio de
Ibicuitinga, posteriormente, reivindicou sua integracdo ao Territério Sertdo
Central por perceber mais afinidade com o Territorio Sertdo Central do que com
o Territério Vale do Jaguaribe. Totalizando assim, a composicdo de 13

municipios no Territorio Sertdo Central.

25



26



Parte |
O TERRITORIO

Aspectos Sociodemograficos

Caracteristicas Estrategicas

Formacéao Historica

4




28



O TERRITORIO

O Territério € a unidade que melhor dimensiona os lagos de
proximidade/identidade entre pessoas, grupos sociais e instituicdes € mediador
entre a dimensdo do municipio considerando suas especificidades, a dimensao
micro territorial e a dimens&o territorial. E visto como uma area que sintetiza e
materializa num determinado espaco geografico um processo social,
econbmico, ecoldgico e cultural complexo, em interacdo com outros espacos
diferenciados.

No ambito territorial o enfoque de planejamento, e, sobretudo para uma
politica que vislumbra o Brasil como espaco urbano e rural, permite uma visédo
mais integrada de espacos, agentes, mercados e das politicas publicas.

Esta politica de planejamento prevé cooperagdo entre 0s territorios,
micro territorios e seus municipios, uma estratégia comum de desenvolvimento
sustentavel para a construcdo de arranjos socio-produtivos locais, com acdes e
projetos viaveis, uma iniciativa que possibilita reconhecer territorios,
constituidos nestas bases para articularem-se em torno de projetos comuns. O
fortalecimento da coesédo social de seu espaco, portanto é ampliado e cria-se
as condi¢cdes necessarias para melhor resolver seus problemas em torno do
desenvolvimento territorial.

A missdo de promover o planejamento territorial para fomentar
iniciativas locais de desenvolvimento sustentavel a partir da participacéo efetiva
dos atores locais na defini¢cdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo das
politicas publicas, vem sendo desenvolvida pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario, desde o ano de 2003, por meio da Secretaria de Desenvolvimento
Territorial através do Programa Territérios da Cidadania. A coordenacdo dessa
estratégia esta sintonizada pelo governo federal em parceria com o governo
estadual através da Secretaria do Desenvolvimento Agrario e a execu¢ao das
acoOes é realizada pelo Instituto Agropolos do Ceara.

As orientagOes estratégicas de descentralizar as politicas publicas no
governo do estado do Ceard nortearam a SDA a adotar os territdrios como

Territério Rural de Identidade como referéncia estratégica no apoio a
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organizagdo dos atores na gestdo participativa do desenvolvimento rural
sustentvel e solidario, respeitando as potencialidades locais e valorizando a
diversidade.

E importante ressaltar que o conceito de ruralidade adotado pelo MDA
para 0os municipios reside no fato desses possuirem menos de 50.000
habitantes e uma densidade demografica de até 80 hab/kmz.

A estratégia de planejamento e acompanhamento ocorre desde o ano
de 2003, em seis territorios, inseridos no Programa iniciados pelo MDA/SDT:
Cariri, Inhamuns/Crateus, Sertdo Central, Sertes de Canindé, Sobral, Vales do
Curu e Aracatiagu e 0s sete outros em processo de implantacdo pela SDA:
Centro Sul Vale do Salgado, Litoral Extremo Oeste, Litoral Leste, Maci¢co do
Baturité, Metropolitano Jose de Alencar, Serra da Ibiapaba e Vale do
Jaguaribe, conforme acordado durante o Encontro Estadual de Construcéo
participativa do Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PDRS) realizado
em 2007 e reforcado durante a | Conferéncia Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel Solidario (I CNDRRA) em 2008.

Nesse contexto de “Territério Rural de Identidade” a SDA assumiu o
compromisso de acompanhar conjuntamente com o MDA/SDT a implantacéo
integrada de politicas publicas em 13 Territérios, incluindo os territorios
participantes no ambito federal acompanhados pelo Programa Territérios da

Cidadania.
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3 ASPECTOS SOCIODEMOGRAFICOS

O conhecimento dos aspectos sociodemogréficos de uma populagéo é
um instrumento que subsidia processos de planejamento, gestdo e avaliacéo
de politicas publicas de alcance social, bem como tomadas de decisdao no
planejamento e desenvolvimento do PTDRS, tornando possivel a prospecc¢éo
futura.

Para tanto, selecionou-se informacdes relativas a distribuicdo da
populacdo do territorio, outras relativas a estrutura da populacéo residente, ou
seja, a reparticdo geografica da populagcdo por area rural e urbana
considerando-se género, faixa etaria, zona de moradia, a densidade
demografica e percentual urbano-rural e a taxa geomeétrica total distribuida nos
espacos urbanos e rurais.

Na tabela 1, os dados demograficos do Territério Sertdo Central
correspondem a populacéo total nos quatro ultimos anos: 2007 a 2010 (com a
taxa de crescimento, calculada entre os anos de 2007 e 2010 - anos
censitarios). Esses dados possibilitam a gestéo e controle social de municipios
gue tém um crescimento demografico positivo ou negativo de sua populacgéo,
gue a partir desta constatacdo podem servir de investigacdo quanto as agoes e

servicos que colaboram ou ndo com este crescimento.

Tabela 1: Distribuicdo da populacdo do Territério Sertdo Central por micro territério,
série histérica dos anos de 2007 a 2010 e a taxa de crescimento

Taxa

Municipios/ ano 2007 2008 2009 2010 Crescimento
MICRO |

Choré 12790 13316| 13439| 12853 0,49

Ibaretama 12728 13156| 13206| 12928 1,57

Ibicutinga 11000( 11589 11800f 11335 3,05

Quixada 76105 79505 80447| 80605 5,91

TOTAL 112623| 117566| 118892| 117721 4,53
MICRO I

Banabuiu 17448 18196| 18388 17320 0,73

Quixeramobim 68966 72951 73517| 71912 4,27
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TOTAL 86414 91147 91905 89232 3,26
MICRO Il
Dep. Irapuan Pinheiro 9108 9508 9615 9094 0,15
Milha 14111 14691 14826 13078 7,32
Senador Pompeu 25290| 25069| 25263| 26494 4,76
Solondpole 17340 17943] 18025] 17657 1,83
TOTAL 65849 67211 67729 66323 0,72
MICRO IV
Mombaca 44364 46252 46728 42707 3,74
Pedra Branca 40762 42055 42152 41942 2,89
Piquet Carneiro 14736| 15449] 15673 15501 5,19
TOTAL 99862 103756 104553 100150 0,29

Fonte: Anuério Estatistico do Cearé, 2010.

As informacdes selecionadas sobre os dados demograficos e
indicadores populacionais do Territorio Sertdo do Central destacam a
populacdo residente fracionada segundo a faixa etaria e género, dados
importantes para a elaboracdo de politicas publicas voltadas para as
necessidades especificas segundo as especificidades de cada faixa etaria.

A Tabela 2 e as tabelas subsequentes fracionadas por faixa etaria
apresentam o numero total de pessoas residentes e sua estrutura relativa, em
cada espaco geografico, seja por micro territdrio ou por municipio. Possibilitam
dimensionar a populacdo-alvo de acdes e servicos, analisar variacdes
geograficas e temporais na distribuicdo de idades e ainda, contribuir para o
planejamento, gestdo e avaliacdo de politicas publicas relacionadas a saude,
educacdo, trabalho, previdéncia e assisténcia social, para os diversos
segmentos de idade.

A Tabela 2 apresenta o fracionamento relativo a faixa infanto-juvenil do

Territério Sertdo Central
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Tabela 2: Populagéo residente, por grupos de idade e sexo (0 a 14 anos), segundo o
micro territorio e municipios do Territorio Sertdo Central - 2010

Populacéo residente

0 a 4 anos 5a9 anos 10 a 14 anos
Municipios Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher
MICRO |
Choro U 324 159 165| 336 173 163| 435 234 201
Chor6 R 765 385 380 874 472 402 1151 606 545
Ibaretama U 330 159 171 397 197 200| 534 280 254
Ibaretama R 667 343 324 809 409 400 1043 552 491
Ibicutinga U 432 225 207 | 468 246 222 513 274 239
Ibicutinga R 428 226 202 | 438 207 231| 592 296 296
Quixada U 4668 2364 | 2304 4702 2399 | 2303)| 5758 2916 | 2842
Quixada R 1977 1051 926 2166 1157 1009 | 2645 1382 1263
TOTAL U 5754 2907 | 2847 5903 3015| 2888| 7240| 3704| 3536
TOTAL R 3837 2005 | 1832 4287 2245| 2042 | 5431 2836 | 2595
MICRO Il
Banabuit U 749 368 381 790 393 397| 996 494 502
Banabuiu R 751 385 366| 882 480 402 1083 549 534
Quixeramobim U 3589 1814 1775| 3682 1846 | 1836( 4000 2067 | 1933
Quixeramobim R 2118 1117 1001 | 2488 1295| 1193| 3326 1744 1582
TOTAL U 4338 2182 | 2156( 4472 2239 | 2233| 4996 2561 | 2435
TOTAL R 2869 1502 1367 | 3370 1775 | 1595 | 4409 2293 | 2116
MICRO Il
Dep. Irapuan
Pinheiro U 288 141 147| 326 174 152 348 160 188
Dep. Irapuan
Pinheiro R 347 186 161| 411 222 189| 532 295 237
Milha U 379 185 194 | 488 248 240| 513 275 238
Milhd R 510 247 263| 630 328 302| 715 376 339
Senador Pompeu U | 1152 602 | 550]| 1155 592 563 1480 763 717
Senador Pompeu R 749 356 393| 949 465| 484| 1167 616| 551
Solondpole U 641 316 325| 755 379 376| 860 438 422
Solondpole R 543 281 262 | 666 342 324| 868 477 391
TOTAL U 2460 1244 1216| 2724 1393 | 1331| 3201 1636 | 1565
TOTAL R 2149 1070 1079 | 2656 1357 | 1299| 3282 1764 | 1518
MICRO IV
Mombaca U 1393 722 671 1616 805| 811 1806 880 926
Mombaca R 1927 949 978 2357|1200 | 1157| 2562 1376 1186
Pedra Branca U 1861 928 933 2056 | 1040 1016| 2517 1247 1270
Pedra Branca R 1246 663 583 1469| 757 712| 2165| 1132| 1033
Piguet Carneiro U 462 234 228 563| 290| 273| 677 335| 342
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Populacéo residente

0 a 4 anos 5a 9 anos 10 a 14 anos

Municipios Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher
Piquet Carneiro R 504 282| 222 575| 302| 273| 719 373| 346
TOTAL U 3716 | 1884 | 1832 4235 2135] 2100| 5000| 2462| 2538
TOTAL R 3677 | 1894 | 1783 4401 2259 | 2142 5446| 2881 2565
TOTAL URBANO
TERRITORIO 16268 | 8217| 8051| 17334 8782 855220437 10363 | 10074
TOTAL RURAL
TERRITORIO 12532 | 6471| 6061| 14714| 7636| 707818568 | 9774| 8794

Fonte: Anuério Estatistico do Ceard, 2010.

A Tabela 2.1 apresenta o fracionamento relativo a faixa dos jovens do

Territorio Sertdo do Central.

Tabela 2.1: Populacéo residente, por grupos de idade e sexo (15 a 29 anos), segundo
0 micro territorio e municipios do Territorio Sertdo Central - 2010

Populacéo residente

Municipios 15 a 19 anos 20 a 24 anos 25 a 29 anos
Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher
MICRO |
Chor6é U 452 230 222 381 187 194 291 139] 152
Chor6 R 1065 542 523 789 404 385 650| 347| 303
Ibaretama U 511 280 231 397 198 199 309 160| 149
Ibaretama R 932 480 452 732 405 327 627 322| 305
Ibicutinga U 598 338 260 581 293 288 558 277| 281
Ibicutinga R 597 319 278 523 285 238 491 273| 218
Quixada U 6195| 3085 3110 5860 2829| 3031 4930 2360( 2570
Quixada R 2627 | 1421 1206 1958 1042 916 1572 822 750
TOTAL U 7756 | 3933 3823 7219| 3507| 3712 6088 2936( 3152
TOTALR 5221 | 2762 2459 4002 2136| 1866 3340 1764( 1576
MICRO Il
Banabuit U 1023 482 541 8441 409 435 691] 350| 341
Banabuill R 976 517 459 650 337 313 568 297| 271
Quixeramobim U 4502 | 2148| 2354 | 4680| 2290 2390| 3797| 1827| 1970
Quixeramobim R 3197 1732 1465 2182 1169| 1013 1730( 910| 820
TOTAL U 5525| 2630 2895 5524 2699 | 2825 4488 2177| 2311
TOTALR 4173 2249 1924 | 2832| 1506 1326 2298 | 1207| 1091
MICRO llI
Dep. Irapuan Pinheiro U| 400| 201| 199| 309 127 182| 257 117 140
Dep. Irapuan Pinheiro R| 533 265| 268| 345| 174| 171| 317 162| 155
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Populagéo residente

Municipios 15 a 19 anos 20 a 24 anos 25 a 29 anos
Total | Homem | Mulher Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher
Milhd U 573 296 277 437| 233 204 416| 180 236
Milha R 731 364 367 541 279 262 462 233| 229
Senador Pompeu U 1504 722 782| 1395| 660 735( 1230| 597| 633
Senador Pompeu R 1123 626( 497 820| 428 392 7241 379 345
Solonépole U 883 440| 443 756 369 387 719 345| 374
Solonépole R 870 457 413 629 339 290 511 272 239
TOTAL U 3360 1659| 1701 | 2897 1389 1508 | 2622 | 1239| 1383
TOTAL R 3257 1712| 1545| 2335 1220| 1115 2014 | 1046( 968
MICRO IV
Mombaca U 1859 947| 912| 1684 811 873 1441| 699 742
Mombaca R 2512 1379| 1133| 1981 | 1015 966( 1730| 857| 873
Pedra Branca U 2467 1202| 1265 2292 1110| 1182 1854| 890( 964
Pedra Branca R 1999| 1050 949| 1508 783 725( 1147| 589 558
Piguet Carneiro U 672 331 341 639 319 320 5491 282 267
Piguet Carneiro R 768 393 375 729 391 338 669 | 348 321
TOTAL U 4998 | 2480| 2518 | 4615| 2240| 2375| 3844 1871| 1973
TOTAL R 5279 2822| 2457 | 4218 2189| 2029 3546 | 1794 1752
TOTAL URBANO
TERRITORIO 2163910702 [ 10937 | 20255 | 9835|10420( 17042 | 8223 8819
TOTAL RURAL
TERRITORIO 17930 | 9545| 8385|13387| 7051 | 633611198 | 5811 | 5387

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara, 2010.

A Tabela 2.2 apresenta o primeiro fracionamento relativo a faixa dos

adultos do Territério Sertdo Central.

Tabela 2.2: Populagéo residente, por grupos de idade e sexo (30 a 44 anos), segundo
0 micro territério e municipios do Territorio Sertdo Central - 2010

Populacéo residente

Municipios 30 a 34anos 35 a 39 anos 40 a 44 anos

ol Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher
MICRO |

Choro U 261 115| 146| 220 107 113 179 85 94

Chor6 R 532 279 253 463 241 222 479 236( 243

Ibaretama U 301 152 149 285( 127 158| 254 130| 124

Ibaretama R 530 289 241 510 277 233 502 267 235

Ibicutinga U 428 219 209 351 180 171 341 161| 180
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Populacéo residente

Municipios 30 a 34anos 35 a 39 anos 40 a 44 anos
Tol Homem | Mulher | Total Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher
Ibicutinga R 428 227 201 353 169 184 310 168 142
Quixada U 4065| 1948 2117| 3831 | 1788 2043 | 3531 | 1654 1877
Quixada R 1494 787 707| 1388 728 660| 1244 648 | 596
TOTAL U 5055 | 2434 | 2621 | 4687 | 2202| 2485 4305| 2030| 2275
TOTAL R 2984 | 1582 | 1402 | 2714 1415) 1299| 2535| 1319]| 1216
MICRO Il
Banabuilu U 522 250 272 563 270 293 521 241 280
Banabuil R 538 297 241 469 240 229 493 252 241
Quixeramobim U 3132 1499| 1633| 2835 1302| 1533| 2590 1194| 1396
Quixeramobim R 1647 856| 791| 1707 875| 832| 1725 901 824
TOTAL U 3654 | 1749| 1905| 3398 1572| 1826| 3111 | 1435| 1676
TOTAL R 2185| 1153| 1032| 2176 1115| 1061| 2218 1153| 1065
MICRO llI
Dep. Irapuan Pinheiro U 327 1571 170 285 144 141 270 124 146
Dep. Irapuan Pinheiro R| 309| 152| 157 337| 173| 164| 327| 176| 151
Milha U 368 166| 202 392 179 213 387 186 201
Milha R 475 237 238 449 240( 209 444 237 207
Senador Pompeu U 1126 514 612 1014 486| 528 993 4541 539
Senador Pompeu R 648 335] 313 653 342 311 701 372 329
Solondpole U 616 313 303 587 281 306 566 260 306
Solondpole R 540 280| 260 585 299 286 550 282 268
TOTAL U 2437 | 1150| 1287 2278 1090| 1188 2216 1024| 1192
TOTALR 1972 | 1004 | 968 2024 | 1054 970| 2022| 1067| 955
MICRO IV
Mombaca U 1273 615 658| 1140 523 617| 1045 4721 573
Mombaca R 1402 738 664| 1330 688 642 1421 712 709
Pedra Branca U 1736 819 917| 1571 745 826 1426 670 756
Pedra Branca R 1125| 567| 558| 1052 549 503| 1027| 543| 484
Piquet Carneiro U 551 264 287 462 211 251| 477( 241 236
Piguet Carneiro R 668| 348| 320| 547| 302 245 532| 252 280
TOTAL U 3560 | 1698 | 1862 | 3173 1479| 1694 2948 | 1383| 1565
TOTALR 3195| 1653 | 1542 | 2929 1539| 1390 2980 1507 | 1473
TOTAL URBANO
TERRITORIO 14706 7031| 767513536 | 6343 | 719312580 5872| 6708
TOTAL RURAL
TERRITORIO 10336 | 5392 | 4944 | 9843 | 5123 | 4720| 9755| 5046| 4709

Fonte: Anuario Estatistico do Ceard, 2010.
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A Tabela 2.3 apresenta o segundo fracionamento relativo a faixa dos

adultos do Territério Sertdo Central.

Tabela 2.3: Populacéo residente, por grupos de idade e sexo (45 a 59 anos), segundo
0 micro territorio e municipios do Territrio Sertdo Central - 2010

Populacéo residente

Municipios 45 a 49 anos 50 a 54anos 55 a 59 anos
Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher
MICRO |
Chor6o U 175 92 83| 165 76 89| 148 64 84
Chor6 R 508 272 236| 409 222 187 339 173 166
Ibaretama U 209 107 102 201 96 1051 175 77 98
Ibaretama R 434 235 199| 324 175 149 358 190 168
Ibicutinga U 330 167 163 255 123 132 197 95 102
Ibicutinga R 301 160| 141 275 155 120| 214 110 104
Quixada U 3308 | 1502 | 1806 | 2374 1087 | 1287 | 1948 845] 1103
Quixada R 1230 670 560(| 988 515( 473| 967 514] 453
TOTAL U 4022 | 1868 2154]2995| 1382 1613 | 2468| 1081 1387
TOTAL R 2473 | 1337| 1136|1996 1067| 929| 1878 987 891
MICRO Il
Banabuil U 468 223 | 245( 325 158 167 300 129 171
Banabuill R 500 278 222 378 203 1751 339 170 169
Quixeramobim U 2313 | 1037\ 1276 | 1777 808 | 969 | 1546 656 890
Quixeramobim R 1710 913| 797 1433 741 692 | 1325 704| 621
TOTAL U 2781 | 1260| 15211 2102 966 | 1136 1846 785| 1061
TOTALR 2210| 1191 1019 1811 944 | 867 | 1664 8741 790
MICRO llI
Dep. Irapuan Pinheiro U| 275 132| 143| 195 100 95| 178 76| 102
Dep. Irapuan Pinheiro R| 329 178| 151| 233 119| 114| 228 110| 118
Milha U 386 171 215( 288 138 150| 284 130 154
Milha R 463 241 222 369 186 183 322 173 149
Senador Pompeu U 924 426( 498 741 339| 402| 636 266 370
Senador Pompeu R 647 325| 322| 549 285| 264 500 256 | 244
Solondpole U 573 263 310| 431 197 234 391 173 218
Solondpole R 563 289 274 472 245 227 | 430 208 222
TOTAL U 2158 992 | 1166 1655 774| 881| 1489 645| 844
TOTALR 2002 | 1033| 969| 1623 835| 788| 1480 747| 733
MICRO IV
Mombaca U 1012 459 553| 861 384 477 796 319 477
Mombaca R 1331 696 635( 1127 573 5541 1023 539| 484
Pedra Branca U 1242 568| 6741030 464 566| 962 395 567
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Municipios

Populacéo residente

45 a 49 anos

50 a 54anos

55 a 59 anos

Total | Homem | Mulher

Total | Homem | Mulher

Total | Homem | Mulher

Pedra Branca R

913 460| 453

795 374 421

747 396| 351

Piguet Carneiro U

421 204 217

361 153| 208

354 152 202

Piguet Carneiro R

471 237 234

413 219( 194

374 187 187

TOTAL U 2675 1231| 144412252| 1001 1251 2112 866 | 1246
TOTAL R 2715 1393| 1322]2335| 1166( 1169 | 2144| 1122| 1022
TOTAL URBANO

TERRITORIO 11636 | 5351| 62859004 | 4123| 4881 | 7915| 3377| 4538
TOTAL RURAL

TERRITORIO 9400 | 4954| 4446|7765| 4012| 3753 | 7166 3730 3436

Fonte: Anuério Estatistico do Ceard, 2010.

A Tabela 2.4 apresenta o fracionamento relativo a faixa final da idade

adulta e inicio da faixa considerada como inicio (65) etario representativo da

idade considerada para fins de aposentadoria do Territorio Sertdo Central

Tabela 2.4: Populacéo residente, por grupos de idade e sexo (60 a 74 anos), segundo
0 micro territério e municipios do Territorio Sertdo Central - 2010

Populagéo residente

Municipios 60 a 64 anos 65 a 69 anos 70 a 74 anos
Tota | Home | Mulhe | Tota [ Home | Mulhe [ Tota| Home | Mulhe
I m r | m r | m r
MICRO |
Chor6é U 93 47 46| 88 45 43 87 43 44
Chor6 R 302 160 142 | 194 96 98| 218 114 104
Ibaretama U 153 73 80| 109 48 61 95 43 52
Ibaretama R 260 132 128 | 225 114 111 204 103 101
Ibicutinga U 193 85 108 | 149 73 76| 132 70 62
Ibicutinga R 178 104 74| 141 70 711 130 67 63
Quixada U 1722 759 963 | 1362 584 778 1223 530 693
Quixada R 863 456 407| 611 341 270 543 293 250
TOTAL U 2161 964 1197| 1708 750 958 | 1537 686 851
TOTAL R 1603 852 7511 1171 621 550 | 1095 577 518
MICRO I
Banabuit U 239 112 127| 216 98 118 189 83 106
Banabuil R 265 151 114| 199 111 88| 188 95 93
Quixeramobim U 1283 547 736 1102 492 610| 1061 468 593
Quixeramobim R 1074 583 491 825 440 385| 762 419 343
152 131 125
TOTAL U 2 659 863 8 590 728 0 551 699
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Populacao residente

Municipios 60 a 64 anos 65 a 69 anos 70 a 74 anos
Tota | Home | Mulhe | Tota [ Home | Mulhe [ Tota | Home | Mulhe
I m r | m r I m r
133 102
TOTALR 9 734 605 4 551 473 | 950 514 436
MICRO llI
Dep. Irapuan Pinheiro
U 191 96 95| 143 68 75| 159 80 79
Dep. Irapuan Pinheiro
R 184 90 94| 154 76 78| 163 90 73
Milha U 266 116 150 227 97 130 225 111 114
Milhd R 293 137 156 | 234 131 103 | 205 102 103
Senador Pompeu U 622 260 362 | 545 226 319| 464 217 247
Senador Pompeu R 416 214 202 370 202 168 | 327 171 156
Solon6pole U 338 151 187 283 131 152 286 131 155
Solondpole R 385 208 177 309 162 147 289 147 142
TOTAL U 1417 623 794 | 1198 522 676 | 1134 539 595
TOTAL R 1278 649 629 | 1067 571 496 984 510 474
MICRO IV
Mombaca U 769 356 413 631 279 352 575 253 322
Mombaca R 923 467 456 ( 731 382 349 637 315 322
Pedra Branca U 911 414 497 | 736 335 401| 720 304 416
Pedra Branca R 667 370 297 | 480 262 218 385 213 172
Piquet Carneiro U 320 158 162| 291 133 158 | 257 102 155
Piquet Carneiro R 295 162 133| 259 143 116] 215 117 98
TOTAL U 2000 928| 1072 1658 747 911 | 1552 659 893
TOTAL R 1885 999 886 | 1470 787 683 | 1237 645 592
TOTAL URBANO
TERRITORIO 7100 3174 3926 5882 2609| 3273|5473 2435 3038
TOTAL RURAL
TERRITORIO 6105 3234 2871 4732 2530| 2202 | 4266 2246 2020

Fonte: Anuéario Estatistico do Ceara, 2010.

A Tabela 2.5 apresenta o fracionamento relativo a faixa de

idade

considerada com atencdo especial aos idosos existentes no Territério Sertdo

Central e que por sua vez merecem politicas publicas especificas voltadas para

a qualidade de vida e estudos que possibilitem verificar como vivem esta faixa

da populacéo e quais os fatores que possibilitam sua existéncia com saude e

longevidade.
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Tabela 2.5: Populacéo residente, por grupos de idade e sexo (75 a 80 anos), segundo
0 micro territorio e municipios do Territorio Sertdo Central - 2010

Populacéo residente

Municipios 75 a 79 anos 80 anos ou mais
Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher
MICRO |
Chor6o U 66 31 35 93 48 45
Chor6 R 124 56 68 197 106 91
Ibaretama U 67 28 39 120 62 58
Ibaretama R 133 65 68 185 92 93
Ibicutinga U 91 42 49 125 62 63
Ibicutinga R 76 38 38 118 61 57
Quixada U 815 353 462 1193 503 690
Quixada R 314 172 142 532 264 268
TOTAL U 1039 454 585 1531 675 856
TOTAL R 647 331 316 1032 523 509
MICRO Il
Banabuit U 120 61 59 197 101 96
Banabuiu R 110 63 47 173 90 83
Quixeramobim U 589 273 316 946 436 510
Quixeramobim R 470 235 235 744 391 353
TOTAL U 709 334 375 1143 537 606
TOTAL R 580 298 282 917 481 436
MICRO IlI
Dep. Irapuan Pinheiro U 90 38 52 92 45 47
Dep. Irapuan Pinheiro R 83 42 41 130 72 58
Milha U 111 57 54 229 105 124
Milhd R 102 50 52 172 94 78
Senador Pompeu U 277 113 164 448 195 253
Senador Pompeu R 161 84 77 259 131 128
Solondpole U 169 70 99 252 123 129
Solondpole R 142 68 74 207 102 105
TOTAL U 647 278 369 1021 468 553
TOTAL R 488 244 244 768 399 369
MICRO IV
Mombaca U 352 142 210 563 249 314
Mombaca R 341 172 169 539 276 263
Pedra Branca U 445 213 232 684 317 367
Pedra Branca R 243 122 121 412 206 206
Piquet Carneiro U 161 70 91 223 103 120
Piquet Carneiro R 113 54 59 176 98 78
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Populacéo residente

Municipios 75 a 79 anos 80 anos ou mais

Total | Homem | Mulher | Total Homem | Mulher
TOTAL U 958 425 533 1470 669 801
TOTAL R 697 348 349 1127 580 547
TOTAL URBANO
TERRITORIO 3353 1491 1862 5165 2349 2816
TOTAL RURAL
TERRITORIO 2412 1221 1191 3844 1983 1861

Fonte: Anuéario Estatistico do Ceara, 2010.

A Tabela 3 apresenta as informacdes relativas a populagéo rural e

urbana, a densidade populacional, a taxa de urbanizacéo e a taxa de ruralidade

gue permitem orientar a alocacéo de recursos publicos, como, por exemplo, o

financiamento de servicos em base per capita; perceber o processo migratorio

da populacdo, subsidiar processos de planejamento, gestdo e avaliagcdo de

politicas publicas, para adequacéo e funcionamento da rede de servigcos sociais

e da infraestrutura urbano e rural.

Tabela 3: Populacdo Total, Urbana e Rural, Densidade Demografica, Percentual da
Populacéo do Territorio Sertdo Central, 2010.

Municipios Popul_?g?;)l Urbana Rural Der;zlr(;i]z.:\de urt(:/aomo r:/roal
MICRO |

Chor6 12853 3794 9059 15,8 29,5 70,5

Ibaretama 12928 4449 8479 14,7 34,4 65,6

Ibicutinga 11335 5742 5593 26,7 50,7 49,3

Quixada 80605 57482 23123 39,9 71,3 28,7

TOTAL 117721 71467 46254 60,7 39,3
MICRO I

Banabuiu 17320 8760 8560 16,0 50,6 494

Quixeramobim 71912 43446 28466 22,0 60,4 39,6

TOTAL 89232 52206 37026 58,5 41,5
MICRO Il

Dep. Irapuan

Pinheiro 9094 4131 4963 19,3 45,4 54,6

Milha 13078 5969 7109 26,0 45,6 54,4

Senador Pompeu 26494 15715 10779 26,4 59,3 40,7

Solonopole 17657 9102 8555 11,5 51,5 48,5

TOTAL 66323 34917 31406 52,6 47,4
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Municipios Populagdo | Urbana | Rural |Densidade % %
MICRO IV

Mombaca 42707 18828 23879 20,1 44,1 55,9

Pedra Branca 41942 24549 17393 32,2 58,5 41,5

Piquet Carneiro 15501 7451 8050 26,4 48,1 51,9

TOTAL 100150 50828 49322 50,8 49,2

TOTAL/MEDIA DO

TERRITORIO 373.426 209.418 164.008 0 56,1 43,9

Fonte: Anuério Estatistico do Ceard, 2010.

A Tabela 4 apresenta a taxa geomeétrica total, tanto a urbana quanto a

rural no ano de 2010 que expressam em termos percentuais o crescimento

médio da populacdo em um determinado espaco e periodo de tempo.

Considera-se que a populacdo experimenta um crescimento exponencial

também denominado como geométrico.

Tabela 4: Taxa Geométrica Total (urbana e rural) do Territorio Sertdo Central, 2010.

Municipios Taxa Geométrica | Taxa Geométrica | Taxa Geométrica
Total 2010 Urbana 2010 Rural 2010

MICRO |

Choré 0,7 2,9 -0,1

Ibaretama 0,3 2,8 -0,8

Ibicutinga 1,9 2,7 1,0

Quixada 1,5 2,1 0,2
MICRO Il

Banabuiu 0,7 1,4 0,0

Quixeramobim 2,0 3,6 -0,1
MICRO IlI

Dep. Irapuan Pinheiro 0,8 4,3 -1,3

Milhd 0,0 1,7 -1,1

Senador Pompeu -0,3 0,0 -0,7

Solonopole 0,4 1,7 -0,7
MICRO IV

Mombaca 0,4 1,6 -0,5

Pedra Branca 0,3 3,5 -2,9

Piquet Carneiro 1,7 2,9 0,6

Fonte: Anuario Estatistico do Ceard, 2010.
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Outros indicadores de analise importantes segundo érgdos como o
IBGE e o IPECE, a gestdo, planejamento e avaliagdo do Territorio podem ser
extraidos e considerados a partir dos dados acima explicitados, em estudos e

projetos futuros que considerem em seu delineamento a analise da/o:

RAZAO DE DEPENDENCIA

Considera a razao entre o segmento etario da populacéo definido como
economicamente dependente (os menores de 15 anos de idade e os de 60 e
mais anos de idade) e o segmento etario potencialmente produtivo (entre 15 e
59 anos de idade), na populacéo residente em determinado espaco. Mede a
participacao relativa do contingente populacional potencialmente inativo, que
deveria ser sustentado pela parcela da populacdo potencialmente produtiva
geografico, no ano considerado. A razdo de dependéncia pode ser calculada,
separadamente, para as duas faixas etarias identificadas como populacéo
dependentes. Valores elevados indicam que a populacdo em idade produtiva
deve sustentar uma grande proporcdo de dependentes, o que significa
consideraveis encargos assistenciais para a sociedade.

Sinalizam como indicadores utilizados para acompanhar a evolucdo do
grau de dependéncia econdmica em uma determinada populacao; sinalizar o
processo de rejuvenescimento ou envelhecimento populacional e subsidiar a

formulacado de politicas nas areas de saude e de previdéncia social.

TAXA DE FECUNDIDADE

Considera o numero médio de filhos nascidos vivos, tidos por uma
mulher ao final do seu periodo reprodutivo, na populacdo residente em
determinado espaco geografico, no ano considerado. A taxa é estimada para
um ano calendario determinado, a partir de informacgdes retrospectivas obtidas
em censos e inquéritos demogréficos. Ressalte-se que no mundo, no final do
século XX, a taxa de fecundidade era de 2,9 filhos por mulher, Nos paises mais
desenvolvidos esta taxa era de 1,5, e nos paises menos desenvolvidos, em
torno de 3,2.

A taxa de fecundidade total é obtida pelo somatério das taxas

especificas de fecundidade para as mulheres residentes de 49 anos de idade.
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As taxas especificas de fecundidade expressam o numero de filhos
nascidos vivos, por mulher, para cada ano de idade do periodo reprodutivo. O
calculo das taxas especificas de fecundidade é feito diretamente, relacionando,
para cada faixa etaria da populacdo feminina, os filhos nascidos vivos.
Indiretamente, as taxas especificas de fecundidade por idade sédo obtidas por
meio de metodologias demograficas aplicadas a dados censitarios e a
pesquisas especiais. Adota-se o método direto para as Unidades da Federacao
onde o numero de nascidos vivos informado no Sinasc é igual ou superior a
90% do numero de nascidos vivos estimado por métodos demograficos. Sendo

inferior, recomenda-se adotar o nimero estimado.

INDICE DE ENVELHECIMENTO

Considera o numero de pessoas de 60 e mais anos de idade, para
cada 100 pessoas menores de 15 anos de idade, na populacdo residente em
determinado espaco geografico, no ano considerado. Razdo entre os
componentes etarios extremos da populacdo, representados por idosos e
jovens. Os valores elevados desse indice indicam que a transicdo demografica

encontra-se em estagio avancado.
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4 CARACTERISTICAS ESTRATEGICAS

O Territério do Sertdo Central do Ceara possui uma area geografica de
aproximadamente 16.158, km?, sendo limitrofe ao norte com os municipios de
Canindé, Itapitna, Aracoiaba e Ocara; ao leste com Morada Nova,
Jaguaretama e Jaguaribe; ao sul com Quixeld, Acopiara e Arneiroz; e ao oeste
com Taua, Independéncia, Boa Viagem e Madalena. Ele dista, em média, 155
Km de Fortaleza e suas principais vias de acesso desde a capital cearense sao
a BR-116, BR — 226 e CE — 060, dentre outras, como pode ser visto na Tabela
5.

Tabela 5: Area, acessos rodoviarios e distancia da capital em Km por municipios
e micro-territérios do Sertdo Central.

Micro- Municipio ,?\(re? Acessos DlstanC|ka a capital
territorio (km?) (km)
Chor6 792,7 CE-060/456 155,7
Ibaretama 822,3 BR-116/359 136,1
MICRO |
_— BR-116/CE-
Ibicuitinga 380,6 138/265 189,1
Quixada 2059,7 CE-060 158
Banabuid 12255 CE-060/368 2143
MICRO I
Quixeramobim 3275 CE-060 206,1
Deputado Irapuan 509,6 | CE-060/166/275 321,1
Pinheiro
MICRO Il Milha 525,2 BR-226/CE-060 301,3
Senador Pompeu 1043,9 BR-226/CE-060 275,1
Solonopole 1440,1 | CE-060/368/154 277,1
Mombaca 2114,1 CE-060 296,1
MICRO IV Pedra Branca 1290,2 BR-226/CE-060 261,6
Piguet Carneiro 580,1 CE-060/166 332,1

Fonte: adaptacéo do Anuario do Ceara, 2004 e Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil.
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O Territério é composto por 13 municipios, divididos em quatro micro-

territérios:

e O Micro-territorio | possui uma érea total de aproximadamente 638,9
km? e é constituido pelos municipios de Choro, Ibaretama,
Ibicuitinga e Quixada;

e O Micro-territério Il possui aproximadamente 420,4 km? de area e é
constituido por Banabuil e Quixeramobim;

e O Micro-territério Ill possui aproximadamente 1174,6 km? de &area
com os municipios Deputado Irapuan Pinheiro, Milhd, Senador
Pompeu e Solondpole;

e O Micro-territorio IV possui uma area de aproximadamente 889,8

km? e é constituido pelos municipios de Mombaca, Pedra Branca e

Piquet Carneiro.

MAPA DO CEARA

Figura 1: Representacdo do Territério do Sertdo Central no Mapa do

Ceara.
Fonte: Adaptacéo do IPECE, 2010
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5 FORMACAO HISTORICA DO TERRITORIO

A formacgéo do sertdo cearense estd marcada por ciclos econémicos,
segundo os estudos sobre o0 processo de sesmeiros nos Sertdes de Mombaca.
A ocupacao de todo o territério da capitania do Ceard ocorreu por meio da
concessado de sesmarias para a atividade pastoril. Essa distribuicdo seguiu os
caminhos dos principais rios: Jaguaribe, Banabuil, Salgado, etc. A formacédo
de adensamentos populacionais e vilas na capitania do Ceara esteve, portanto,
ligada ao movimento das concessoes de terras para a criacdo de fazendas de
gado e dos centros comerciais que surgiam em funcdo da movimentacao da
pecuaria.

A regido era habitada principalmente por indios Jenipapo, Kanynde,
Tauia e Quixaras, que foram sendo expulsos da regido quando esta foi dividida
em sesmarias e doadas para nao-indigenas, ou abrigados nas missdes para
catequese.

Como todo o sertdo cearense, 0os municipios do Sertdo Central
formaram-se a partir das fazendas que eram construidas nas sesmarias, onde
eram construidas capelas e igrejas catélicas. Os municipios mais antigos séo
Quixada, Quixeramobim, Senador Pompeu, cujos primeiros registros datam do
século XVIII. A partir deles, os demais municipios foram sendo constituidos,
com o desmembramento de seus distritos.

A colonizacdo da area compreendida atualmente pelo municipio de
Quixada ocorreu através da penetracdo pelo rio Jaguaribe, seguindo seu
afluente, o rio Banabuil e depois o rio Siti4, cujo objetivo principal era a
conquista de terras para a pecudria de corte e leiteira.

Um dos aspectos marcantes da historia desta regido, € a aglomeracao
de pessoas fugidas da seca atraidas pelo trabalho nas construcdes de acudes,
como o acude Cedro no municipio de Quixada, e de vias férreas, como em
Piquet Carneiro, além do desenvolvimento a partir do comércio resultante da
movimentagéao e transporte entre o Cariri e a capital cearense.

O Territério Sertdo Central é caracterizado por inUmeras riquezas,

especialmente a coragem do sertanejo e da sertaneja, mas também é marcado
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como grande parte do nordeste do Brasil por profundas desigualdades
econdmicas e sociais que sdo geradoras de muitos desafios a serem
enfrentados pela presenca de politicas de estado para que se reverta este
guadro atual.
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O DIAGNOSTICO

O diagndstico, componente fundamental na elaboracdo e qualificacéo
do PTDRS, retrata a leitura participativa da realidade na amplitude territorial,
composto a partir de quatro dimensbes de sustentabilidade: sociocultural
educacional, ambiental, socioecondmica e politica institucional, que analisadas
a partir da matriz de planejamento FOFA geram o instrumento forgca motriz do
desenvolvimento territorial.

A Dimensao Sociocultural Educacional procura identificar e resgatar a
histéria da formacao dos territorios a partir dos aspectos sociodemograficos, da
diversidade sociocultural, bem como as suas relacbes com os direitos a
educacdo, saude e o fortalecimento da identidade cultural, visando a
construcéo da sustentabilidade do desenvolvimento dos territorios.

A Dimensao Ambiental consiste na valorizacéo e avaliacdo da situacao
dos aspectos geoambientais e as influéncias antropicas sobre o meio ambiente
dos territorios e seu bioma, assim como a diminuicdo dos passivos ambientais
visando o0 resgate socioterritorial e cultural de seu equilibrio para a
sustentabilidade.

A Dimensdo Socioeconémica procura a organizacdo social e
econdmica dos territorios segundo suas potencialidades, capazes de se
tornarem dinamizadoras do desenvolvimento e geradoras das competéncias
sisttmicas para a sustentabilidade. Caracteriza-se, portanto, por dois
processos: a organizacdo social das potencialidades do territério e a
reestruturacdo social das atividades produtivas ali predominantes, a partir da
construcdo dos niveis de acumulacgéo territorial e o desenvolvimento constante

da produtividade e da intersetorialidade socioprodutiva.

A Dimenséo Politico Institucional consiste na analise das estruturas de
poder nos territérios, visando o fortalecimento das novas institucionalidades e
sua governabilidade sécio-territorial, na perspectiva da configuracdo de uma

moderna esfera publica ampliada e democratica.
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6 ASPECTOS SOCIAIS

A Constituicdo Federal de 1988, no Titulo Il, dos Direitos e Garantias
Fundamentais, Capitulo | — dos Direitos Sociais, artigo 6° consigna como
direitos fundamentais a educacdo, saude, trabalho, lazer, seguranca,
previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos
desamparados. Estabelece, ainda, no artigo 7° (inciso 1V), o salario minimo,
fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as necessidades
vitais dos trabalhadores. Mais importante, foi que se determinou o principio da
vinculacdo entre o salario minimo e o piso dos beneficios previdenciarios e
assistenciais permanentes. Na parte de financiamento, reconhece a
importancia da Educacéo (artigo 205), da saude (artigo 196) e da Assisténcia
Social (artigo 203) ao aumentar a vinculacdo de recursos federais para estas
areas.

No caso da Assisténcia Social, o inciso V, do artigo 203, estabelece “a
garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencao ou té-la provida por sua familia”.

A legislacdo complementar a CF/88 € formada por um conjunto de leis
organicas, ou seja, Previdéncia Social (RGPS), Assisténcia Social (LOAS),
Funcdo Social da Propriedade Fundiaria, Seguro Desemprego (FAT), Ensino
Fundamental (FUNDEB), Beneficios da Prestacdo Continuada (BPC), Lei
organica da Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN). E importante destacar
gue o arcabouco juridico da protecéo social e que constitui 0 nucleo central da
politica social brasileira, fundamentada em direitos da cidadania, precisa
realmente estar amparado constitucionalmente, no sistema das vinculacées de
impostos e das contribuicdes sociais e no principio do salario minimo como
piso dos beneficios e ndo em leis ordinarias. Este formato funciona como uma
espécie de blindagem e proporciona seguranca juridico institucional contra
cortes or¢camentarios, ndo ficando a mercé da vontade de governos, que
poderia ser substituido a qualquer momento, até mesmo, por medida

provisoria.
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6.1 Direitos Fundamentais e A¢des Sociais Publicas

6.1.1 Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)

O acesso a alimentacdo € um dos direitos fundamentais consignados
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, devendo o poder publico
adotar as politicas e acBes que se facam necessarias para promover e garantir
a seguranca alimentar e nutricional da populagdo. Como direito fundamental do
ser humano e, segundo a Lei Organica da Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN), cabe ao poder publico assegura-lo.

Dentro desse propésito, as politicas publicas implantadas no territorio
devem garantir o acesso regular e permanente a alimentos, (inclusive a agua)
de qualidade e em quantidade suficiente para uma vida saudavel. Essas
politicas estdo voltadas a todos os cidadéaos, particularmente a populacdo em
situacdo de vulnerabilidade social e aos povos de comunidades indigenas,
guilombolas, ribeirinhas.

Algumas iniciativas estdo sendo desenvolvidas no Territério com o
intuito de garantir as familias em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional o acesso a alimentacdo adequada e agua de qualidade, conforme

detalhamento que se segue.

Programa Cisternas de Placas para Captacdo de Agua da Chuva
(P1MC)

Resultado da parceria iniciada em julho de 2003 entre o Ministério do

Desenvolvimento Social (MDS) do Governo Federal e a Articulacdo do Semi-
Arido (ASA), organizacdo que retine 750 entidades sociais no nordeste e a
Federacéo Brasileira dos Bancos (FEBRABAN) esse programa tem como meta
construir ao final de cinco anos um milhdo de reservatérios de agua no semi-
arido, assegurando as condi¢des basicas de saude e higiene, de aprendizagem
e cidadania para milhares de familias.

A construcdo de cisternas visa captar agua da chuva para o consumo
préprio. Sao necessarios editais para que estados e municipios firmem

convénios com o Ministério de Desenvolvimento Social (MDS) para a

56



construcdo dessas unidades. Além de instala-las, o MDS financia a formacao
da mao-de-obra para a construcdo e também a qualificacdo das familias
beneficiadas para a manutencao das cisternas.

Segundo informac¢des do Ministério de Desenvolvimento Social (MDS
Em Nameros -2010), ja foram construidas em torno de trés mil trezentos e
guarenta e duas cisternas, beneficiando igual nimero de familias em vérias
comunidades rurais.

A atuacdo do MDS também se estende ao acesso a agua para
producdo de alimentos com o Programa Segunda Agua. Tecnologias de
captacdo de agua da chuva sdo construidas para possibilitar ao sertanejo a
criacdo de pequenos animais e o cultivo de quintais produtivos.

Unindo os acessos a agua para beber e para produzir, o MDS
desenvolveu o Programa Cisternas nas Escolas. O projeto-piloto foi realizado
em parceria com o Governo da Bahia. A partir desse projeto-piloto, o Ministério
firmou termo de parceria com a Associacdo Programa 1 Milhdo de Cisternas
(AP1MC) para a construcao de 110 cisternas nas escolas.

O publico beneficiado pela acdo Acesso a Agua, além de morar no

Semiarido, precisa estar inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais.

Rede de Equipamentos Publicos de Alimentacdo e Nutricao

A Rede de Equipamentos Publicos de Alimentacdo e Nutricdo compde
uma acdo estratégica da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PNSAN) e contribui para a reducdo dos indices de inseguranca
alimentar da populacdo. Ela conta com uma estrutura operacional composta
por Restaurantes Populares e Bancos de Alimentos (em centros urbanos com
mais de 100 mil habitantes), Cozinhas Comunitarias, Feiras e Mercados
Populares. Desenvolve, ainda, acbes de Educacdo Alimentar e Nutricional
(EAN).

Sob a coordenacdo do MDS, a Rede atua estrategicamente no
estimulo e na promogdo da alimentacdo, produzindo e ofertando refei¢cdes
gratuitas ou a precos acessiveis e combatendo o desperdicio. Estimula, ainda,

a comercializagdo da producdo dos agricultores familiares e a adocao de
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hébitos alimentares regionais saudaveis, visando ao consumo seguro de
alimentos e a melhoria das condi¢des gerais de saude da populagéo.

No Territério existem cozinhas comunitarias nos municipios de Senador
Pompeu (1), Quixeramobim (1) e Deputado Irapuan Pinheiro (1), totalizando 03
cozinhas comunitarias.

Em relacdo a Feira/Mercado, o Territdério conta com 06 equipamentos
instalados nos municipios de Banabuiu, Deputado Irapuan Pinheiro, Mombaca,
Piquet Carneiro, Quixeramobim e Senador Pompeu.

Programa Bolsa Familia (PBF)

Tem como objetivo assegurar o direito humano a alimentacéo
adequada, promovendo a seguranca alimentar e nutricional e contribuindo para
a conquista da cidadania pela populagédo mais vulneravel a fome.

O Programa Bolsa Familia (PBF) atende mais de 12 milhdes de
familias em todo territério nacional. A depender da renda familiar por pessoa
(limitada a R$ 140,00), do numero e da idade dos filhos, o valor do beneficio
recebido pela familia pode variar entre R$ 22,00 a R$ 200,00. Diversos estudos
apontam para a contribuicdo do Programa na reducdo das desigualdades
sociais e da pobreza com destaque para o Nordeste brasileiro. Para estas
familias o Programa tem um significado especial, pois representa a unica fonte
de renda que tem garantido o sustento e a sobrevivéncia, principalmente das
familias do meio rural.

O PBF associa a transferéncia do beneficio financeiro ao acesso a
direitos sociais basicos (saude, alimentacdo, educacdo e assisténcia social)
para as familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza, com renda per
capita de até R$ 140,00/més.

O Programa possui trés eixos principais, ou seja, (1) transferéncia de
renda, (2) condicionalidades e (3) programas complementares. A transferéncia
de renda promove o alivio imediato da pobreza. As condicionalidades reforcam
0 acesso a direitos sociais basicos nas areas de educacgédo, saude e assisténcia
social. JA os programas complementares objetivam o desenvolvimento das
familias, de modo que os beneficidrios consigam superar a situacdo de

vulnerabilidade.
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O Quadro 1 indica que o volume de recursos do PBF repassado ao
Territério em 2010, até outubro/2010, ultrapassou o montante de R$ 56 milhdes
de reais, o que significa 5,78% do valor total repassado ao estado do Ceara.
Somente no més de outubro/2010 esse repasse girou em torno de mais de R$
5 milhGes e 800 mil reais. O numero de familias atendidas pelo Programa no
Territorio representa um total de 57.072 familias, o que significa 5,63% do total

e familias atendidas pelo estado do Ceara.

Municipio . Nf’_de Repasse Repasse Até

amilias Mensal Out/2010
CEARA 1.013.241 | 101.993.530,00 973.449.044,00
Banabuiu 2.544 266.008,00 2.595.194,00
Choro 2.084 223.588,00 2.166.877,00
Deputado Irapuan Pinheiro 1.623 158.372,00 1.535.759,00
Ibaretama 2.058 219.896,00 2.123.939,00
Ibicuitinga 1.839 183.328,00 1.768.557,00
Milh& 2.310 224.129,00 2.192.767,00
Mombaca 7.740 772.298,00 7.597.574,00
Pedra Branca 6.545 663.074,00 6.526.115,00
Piquet Carneiro 2.631 255.057,00 2.498.387,00
Quixada 10.336 1.087.488,00 10.511.258,00
Quixeramobim 10.793 1.095.023,00 10.491.440,00
Senador Pompeu 4.087 409.087,00 3.996.313,00
Solondpole 2.482 244.876,00 2.280.252,00
TOTAL TERRITORIO 57.072 5.802.224,00 56.284.432,00

Quadro 1: Numero de Familias e Volume de Repasse do Programa Bolsa Familia
Fonte: MDS em Numeros. Rl Sintético, 2010

Contudo, se comparado a estimativa de familias pobres inscritas no
CadUnico em relacéo as familias pobres inscritas no PBF, pode-se afirmar que
0 beneficio esta longe de atender ao total de familias do Territério em situacao
de pobreza e de inseguranca alimentar e nutricional. O Quadro 2 explicita essa
realidade territorial, relacionando-a a realidade do Programa no estado do

Ceara.
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O referido Quadro 2 indica que o Territério tem uma estimativa em
torno de 70.704 familias pobres no CadUnico, o que representa uma cobertura
de 73,63% em relacdo a estimativa de familias pobres no perfil do PBF que é
de 51.346 familias. Se examinado na Otica dos dados do perfil do PBF,
constata-se que esse numero foi plenamente atingido, isto é, a cobertura
ultrapassou a 100% do total de familias atendidas que é de 57.070.

O sistema CadUnico cadastra as familias com renda mensal de até
meio salério minimo por pessoa. Familias com renda superior a esse critério
poderdo ser incluidas no CadUnico desde que sua inclus&o esteja vinculada a
selecdo ou ao acompanhamento de programas sociais implantados pela Uniéo,
estados ou municipios. Neste cadastro devem constar as informacdes das
familias cadastradas sobre caracteristicas do domicilio (nUmero de cémodos,
tipo de construcao, tratamento da agua, esgoto e lixo); composicao familiar
(nimero de componentes, existéncia de pessoas com, deficiéncia);
identificacdo e documentacdo de cada componente da familia; qualificacao
escolar dos componentes da familia; qualificacdo profissional e situacdo no
mercado de trabalho; remuneracéo; e despesas familiares (aluguel, transporte,

alimentacéo e outros).

Estimativa de Familias Estimativa de Familias Pobres
Pobres no Cadastro no Perfil Bolsa Familia
Municipios Unico
Ne Cobertura em N° no N° Cobertur
% Perfil | Atendidas aem %
CEARA 1.376.048 73,63 960.379 1.013.241 105,50
Banabuit 3.262 77,81% 2.410 2.544 | 105,31%
Chor6 2.379 87,56% 1.806 2.083 | 115,34%
Deputado Irapuan
. . 2.205 73,48% 1.699 1.623 95,41%
Pinheiro
Ibaretama 2.373 86,68% 1.775 2.057 | 115,89%
Ibicuitinga 2.195 83,74% 1.565 1.839 | 117,44%
Milha 2.796 82,62% 2.029 2.310 | 113,85%
Mombaca 8.975 86,01% 6.797 7.740 | 113,56%
Pedra Branca 8.323 78,55% 6.252 6.545 | 104,57%
Piquet Carneiro 3.126 84,10% 2.287 2.631 | 114,95%
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Estimativa de Familias Estimativa de Familias Pobres
Pobres no Cadastro no Perfil Bolsa Familia

Municipios Unico
Ne Cobertura em N° no N° Cobertur
% Perfil | Atendidas aem %
Quixada 12.997 79,36% 8.920 10.336 | 115,63%
Quixeramobim 13.272 81,26% 9.428 10.793 | 114,39%
Senador Pompeu 4.894 83,47% 3.470 4.087 | 117,72%
Solono6pole 3.907 63,53% 2.908 2.482 85,35%
TOTAL TERRITORIO 70.704 80,63% 51.346 57.070 | 1429,41%

Quadro 2: Estimativa de Familias Pobres no CadUnico e no Perfil PBF
Fonte: MDS em NUmeros. RI Sintético, 2010

O sistema CadUnico cadastra as familias com renda mensal de até
meio salario minimo por pessoa. Familias com renda superior a esse critério
poderdo ser incluidas no CadUnico desde que sua incluséo esteja vinculada a
selecdo ou ao acompanhamento de programas sociais implantados pela Uniéo,
estados ou municipios. Neste cadastro devem constar as informacdes das
familias cadastradas sobre caracteristicas do domicilio (nUmero de cémodos,
tipo de construcao, tratamento da agua, esgoto e lixo); composicao familiar
(nimero de componentes, existéncia de pessoas com, deficiéncia);
identificacdo e documentacdo de cada componente da familia; qualificacao
escolar dos componentes da familia; qualificacdo profissional e situacdo no
mercado de trabalho; remuneracéo; e despesas familiares (aluguel, transporte,
alimentacéo e outros).

E importante salientar que varios Programas utilizam o sistema
CadUnico, entre eles o Programa Bolsa Familia, Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI), Carteira do idoso, Tarifa Social e Minha Casa Minha
Vida.

Para oferecer programas complementares as familias beneficiarias do
PBF a Coordenacdo Geral do Programa Bolsa Familia em nivel federal
desenvolve uma estratégia de articulacdo com diversos 6rgdos dos governos
federal, estaduais e municipais para atender as necessidades das familias em
areas como acesso ao conhecimento, acesso ao trabalho e renda e melhoria

das condi¢fes habitacionais.
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AGENTE

PROGRAMA CATEGORIA OBJETIVO EXECUTOR
Alfabetizado conhecimento
Acesso a Quialificacéo profissional MTE

Préximo Passo

trabalho e renda

nas areas da construcao
civil e turismo

Programa de

Acesso a

Qualificacdo e insercéao

Construtora Norberto

Qualificacdo trabalho e renda | profissional em obras da Odebrecht
Profissional construtora
Continuada -
Acreditar
Acesso a Reforgo escolar para Governos estaduais
PROMINP trabalho e renda selecdo para cursos de € municipais
qualificacao profissional
Programa Nacional Acesso a Desenvolvimento rural e MDA
da Agricultura trabalho e renda fortalecimento da
Familiar (PRONAF agricultura familiar
B)
CREDIAMIGO E trabgﬁ%s Seort";lnda origg{]accfj Zagc%?rgaegggdo ohe
AGROAMIGO .
para populacgéo rural
Programa Nacional Acesso a Concessao de crédito MTE
de Microcrédito trabalho e renda | orientado e acompanhado
orientado
Acesso a Promover o Casa Civil e
Territérios da cidadania des_envolvir_nento _ Ministérios
: ) econdmico e universalizar
Cidadania L
programas bésicos de
cidadania
Acesso a Promover a inscricdo de MDA/INCRA
Assentamentos cidadania familias assentadas no
rurais Cadastro Unico e priorizar

inser¢éo no PBF

Quadro 3: Programas Complementares Articulados em Nivel Federal
Fonte: mds.gov.br/Programa Bolsa Familia, on line nov.2010.

Essa articulacdo leva em conta o perfil das familias atendidas pelo
PBF, sua vulnerabilidade e potencialidade e as acfes e servicos ja existentes.
Outro ponto fundamental € o desenvolvimento de agBes que explorem as
potencialidades econdmicas, culturais e naturais especificas de cada

localidade.
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No que se refere & articulacdo de programas complementares em nivel
federal, a Coordenacdo Geral do Programa Bolsa Familia apresenta

contribuicdes em diferentes fases de cada programa, como mostra o Quadro 3.

Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)

O Programa Aquisicao de Alimentos (PPA) esté inserido no contexto do
Programa Fome Zero, cujo objetivo é garantir o acesso aos alimentos em
guantidade, qualidade e regularidade necessérias as populacdes em situacao
de inseguranca alimentar e nutricional e promover a inclusdo social no campo
por meio do fortalecimento da agricultura familiar. E um programa do Governo
Federal que adquire alimentos, com isencdo de licitagcdo, por precos de
referéncia que ndo podem ser superiores nem inferiores aos praticados nos
mercados regionais, até os limites estabelecidos pelo Decreto n° 6.447 ao ano
por agricultor familiar que se enquadre no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, exceto na modalidade
Incentivo a Producéo e Consumo do Leite, cujo limite € semestral.

Os alimentos adquiridos pelo Programa sdo destinados as pessoas em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, atendidas por programas
sociais locais e demais cidaddos em situacdo de risco alimentar, como
indigenas, quilombolas, acampados da reforma agraria e atingidos por

barragens.

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), implantado em
1955, garante, por meio da transferéncia de recursos financeiros, a
alimentacéo escolar dos alunos de toda a educacéo basica (educacéo infantil,
ensino fundamental, ensino médio e educacdo de jovens e adultos)
matriculados em escolas publicas e filantrépicas. Seu objetivo é atender as
necessidades nutricionais dos alunos durante sua permanéncia em sala de
aula, contribuindo para o crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem e o
rendimento escolar dos estudantes, bem como promover a formacdo de
habitos alimentares saudaveis. O referido Programa tem carater suplementar,

como prevé o artigo 208, incisos IV e VII, da Constituicdo Federal, quando
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coloca que o dever do Estado (ou seja, das trés esferas governamentais:
Unido, estados e municipios) com a educacao é efetivado mediante a garantia
de "atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de
idade" (inciso 1V) e "atendimento ao educando no ensino fundamental, atraves
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacao e assisténcia a saude" (inciso VII).

As acOes de SAN no PNAE possibilitam assegurar aspectos
importantes, entre eles, destacam-se (1) a promogdo do crescimento e
desenvolvimento das criangcas; (2) a dinamizacdo da economia local e
fortalecimento da agricultura familiar, onde 30% dos produtos da alimentacao
escolar sado oriundos dos agricultores e agricultoras familiares e (3) o respeito
aos habitos alimentares e a cultura alimentar da localidade.

Outro elemento a considerar refere-se ao exercicio do controle social
por parte da comunidade escolar e instituicdes por meio do Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE), que tem carater deliberativo e autdbnomo,
composto por representantes do Executivo, do Legislativo e da sociedade,
professores e pais de alunos, com mandato de quatro anos, podendo ser
reconduzidos conforme indicacédo dos seus respectivos segmentos. O principal
objetivo do CAE é fiscalizar a aplicacdo dos recursos transferidos e zelar pela
gualidade dos produtos, desde a compra até a distribuicdo nas escolas,
prestando sempre atencéo as boas praticas sanitarias e de higiene.

O Quadro 4 indica que o Territorio recebeu 3,40% do montante dos
recursos do Programa destinados ao estado do Ceard, no valor total de R$
140.963.880,00. Em relacéo aos 30% do repasse do FNDE para a agricultura
familiar, o Territério recebeu 3,70% do valor total destinado ao Estado,
beneficiando diretamente a 33.256 agricultores/as familiares, o que representa

9,74% do total de agricultores/as do estado do Ceara
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N° de

Quantidad

l\q/alordo Alunad 30% do Agricult N° de Tipo de ede A',:.
o epasse necessari
Municipio do ENDE (o] repasse do ores DAPs acesso ao o8 T
®) FNDE** | Familiar @ PAA P
1) ©) atender os
es 300 ©
CEARA 140.963.880,00 | 2.194.498 | 42.289.164,00 341510 | 524.410 | “OMEDSIEDLAT 4.699
BANABUIU 308.820,00 4.798 92.646,00 1.236 2.806 PAA 10
Leite/DS
CHORO 273.900,00 4.172 82.170,00 1.570 2.252 PAA Leite
DEPUTADO 140.880,00 2.348 42.264,00 1.516 1.957 PAA Leite
IRAPUAN
PINHEIRO
IBARETAMA 242.040,00 3.744 72.612,00 711 2.363 PAA 8
Leite/DS
IBICUITINGA 230.400,00 3.553 69.120,00 707 2.550 PAA 8
Leite/DS
MILHA 201.480,00 3.190 60.444,00 1.648 2.612 PAA 7
Leite/DS
MOMBACA 552.540,00 8.863 | 165.762,00 5.330 8.582 PAA 18
Leite/DS/CD
LAF
PEDRA 664.020,00 | 10.741 | 199.206,00 3.741 8.431 PAA 22
BRANCA Leite/DS
PIQUET 150.060,00 2.440 45.018,00 2.382 3.901 PAA 5
CARNEIRO Leite/DS
QUIXADA 1.008.660, | 15.490 | 302.598,00 4.345 6.424 PAA 34
00 Leite/DS
QUIXERAMOB | 910.020,00 | 14.168 | 273.006,00 6.276 8.331 PAA 30
M Leite/CDLA
F
SENADOR 309.420,00 5.110 92.826,00 1.833 3.555 PAA 10
POMPEU Leite/DS/CD
LAF
SOLONOPOL 227.400,00 3.572 68.220,00 1.961 2.932 PAA Leite 8
E
TOTAL 5.219.640,00 82.189 | 1.565.892,00 33.256 56.696 | Leite/DS/CDL 174
TERRITORIO AFICD

Quadro 4: Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
Fonte: FNDE e Organizacao das informag6es SAF/MDA, 2009.

*** \/alor correspondente ao percentual minimo de aquisicao de acordo com o Art. 14 da Lei 11.947 de 16
de junho de 2009
(1) 2010 com base no censo escolar de 2009
(2) Total de alunos em 2010 com base no censo escolar de 2009
(3) Censo da Agricultura Familiar 2006 — IBGE.

(4) Declaracao de Aptiddo ao PRONAF de 14/07/2010.

(5) A base utilizada para o célculo foi o limite de R$ 9.000
DS: Doacéo Simultanea
CDLAF: Compra Direta Local da Agricultura Familiar
FE: Formacédo de Estoques pela Agricultura Familiar
CD: Compra Direta da Agricultura Familiar

Leite: Programa de Incentivo ao Consumo do Leite
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6.1.2 Seguridade Social

A instituicdo da Seguridade Social pela Constituicdo de 1988 produziu
importantes efeitos de transferéncia de renda para individuos e familias. Neste
sentido, o texto constitucional ampliou consideravelmente a (1) cobertura
previdenciaria para os trabalhadores rurais, consignando-lhes beneficio igual
aos dos trabalhadores urbanos; (2) estabeleceu um piso para os beneficios
previdenciarios, no valor de um salario minimo e (3) garantiu a cobertura via
assisténcia social do Beneficio da Prestacao Continuada (BPC), que destina
um beneficio monetario no valor de um salario minimo a idosos (65 anos ou
mais) e pessoas com deficiéncia que vivem em familias com renda per capita
de até Y4 de salario minimo. Compdem a Seguridade Social a Assisténcia
Social, a Previdéncia Social e a Saude.

Assisténcia Social

Politica publica ndo contributiva, sendo dever do Estado e direito de

todo cidadao que dela necessitar. Marco legal: CF/88 e LOAS.

Protecdo Basica

- Centro de Referéncia Social (CRAS) — responsavel pela organizacéo e oferta

de servicos de protecao basica nas areas de vulnerabilidade e risco social.
- Centro de Atendimento a crianca e ao adolescente, juventude e ao idoso.

Protecao Especial

- Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS)

A Protecédo Social Especial (PSE) destina-se a familias e individuos em
situacdo de risco pessoal ou social, cujos direitos tenham sido violados ou
ameacados. Para ser beneficiario das acbes da PSE é necessario que o
cidadao esteja enfrentando situacfes de violacdes de direitos por ocorréncia de
violéncia fisica ou psicologica, abuso ou exploracdo sexual; abandono,
rompimento ou fragilizagdo de vinculos ou afastamento do convivio familiar

devido a aplicacdo de medida.
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Diferentemente da Protecdo Social Basica que tem carater preventivo,
a Protecdo Social Especial atua em carater de protecdo. Os servigos de PSE
atuam diretamente ligados com o sistema de garantia de direito, exigindo uma
gestdo mais complexa e compartilhada com o Poder Judiciario, o Ministério
Publico e outros érgaos e agbes do Executivo.

O Quadro 5 indica a disponibilizacdo desses servicos para 0s
municipios do Territério, bem como o volume de recursos repassados, que
representa 5,95% do total de recursos do estado do Ceara.

Ainda na perspectiva da cobertura da Assisténcia Social, dois outros
servicos de Protecdo Social Especial estdo postos para o territério, ou seja,

Beneficio da Prestacdo Continuada (BPC) e Programa de Erradicacdo do

Trabalho Infantil (PETI).

) .| REPASSE MENSAL REPASSE

Municipio N b ACOES ATE A
CRAS | CREAS SET/2010 ACOES ATE

SET/2010

CEARA 354 99 106.700.940,87 | 933.701.745,15
Banabuiu 2 1 196.730,15 1.747.204,69
Choro 1 - 103.935,30 840.882,80
Deputado Irapuan Pinheiro 1 - 50.636,10 406.249,25
Ibaretama 1 - 118.710,75 725.350,50
Ibicuitinga 1 - 135.223,30 1.172.690,27
Milha 1 - 126.231,55 1.112.308,81
Mombaca 2 1 767.728,34 6.777.517,34
Pedra Branca 2 1 475.631,50 4.215.098,75
Piquet Carneiro 1 - 102.549,00 908.909,90
Quixada 3 1 2.197.460,20 | 19.622.299,10
Quixeramobim 3 1 1.222.135,48 | 10.642.662,72
Senador Pompeu 2 1 583.889,60 5.152.344,30
Solonopole 1 1 253.511,25 2.241.671,08
TOTAL 21 o7 6.334.372,52 | 55.565.189,51

Quadro 5: AgOes, Beneficiarios e Repasse da Assisténcia Social — Ano base 2010

Fonte: MDS em Numeros. RI Sintético, 2010.

O Quadro 6 detalha o numero de beneficios dos referidos servi¢os e o
volume de repasse em 2010, tendo como referéncia até o més de setembro,

além de explicitar o comparativo entre os beneficios sociais com cobertura da
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Assisténcia Social (BPC e PETI) e do PBF com repasse direto aos

beneficiarios.

Em relagdo ao Programa PETI pode-se constatar que o Territorio

detém 16,32% do volume dos recursos repassados ao estado do Ceara.

Em relagdo ao Programa BCP pode-se constatar que o Territério

atende a 6.866 idosos e 14.439 pessoas deficientes, representando 10,11% e

13,98%

do total

respectivamente.

dos beneficiarios (idosos e deficientes) do Estado,

Somando essas fontes de repasse (PETI e PCP) ao repasse do

Programa Bolsa Familia, o Territério detém um volume de recursos na ordem
de R$ 222.016.216,43. Esse valor representa 12,75% do valor total do repasse
do estado do Ceara.

BPC
PETI Bolsa FAMILIA
Municipio
Idoso F’BS§0_¢’il com
Deficiéncia
- REZ’?éSSE . REPASSE até e REPASSE até o REPASSE até
SET/2010 SET/2010 SET/2010 OUT/2010
CEARA 6.391.500,00 | 67.911 304.006.627,47 | 103.24 | 457.005.057,45 | 1.014.225 973.971.394,00
9
Banabuiu 14.500,00 44 204.510,00 265 1.212.946,09 2.538 2.591.994,00
Choro 27.500,00 29 115.260,00 132 557.034,00 2.083 2.166.377,00
Deputado 31.500,00 8 34.170,00 47 188.277,00 1.621 1.534.759,00
Irapuan
Pinheiro
Ibaretama 0,00 35 115.770,00 158 452.523,00 2.057 2.123.439,00
Ibicuitinga 15.500,00 11 47.940,00 199 874.650,00 1.838 1.768.057,00
Milh& 15.000,00 28 128.520,00 193 859.284,00 2.310 2.192.767,00
Mombaga 23.000,00 106 478.533,00 1145 5.144.726,84 7.719 7.586.624,00
Pedra Branca 25.500,00 72 340.170,00 603 2.683.705,00 6.538 6.522.615,00
Piquet 0,00 24 117.810,00 115 498.780,00 2.629 2.497.387,00
Carneiro
Quixada 80.000,00 773 3508.239,00 2772 | 12.446.406,00 10.314 | 10.500.058,00
Quixeramobi 58.500,00 540 2407.693,38 1472 6.493.353,60 10.785 | 10.484.790,00
m
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BPC
PETI Bolsa FAMILIA
Municipio
s Pessoa com
Deficiéncia
e REF;?éSSE \e REPASSE até \e REPASSE até N REPASSE até
e SET/2010 SET/2010 OUT/2010
Senador - 31.000,00 121 545.190,00 733 3.286.954,50 4.085 3.995.013,00
Pompeu
Solonépole - 51.000,00 16 66.300,00 364 1.663.110,00 2.482 2.280.252,00
LA 373.000,00 1807 8.110.105,38 8198 | 36.361.750,03 56999 56.244.132,00
TERRITORIO S oA L), .361.750, .244.132,

Quadro 6: Comparativo entre beneficios sociais com cobertura da Assisténcia Social

(BPC e PETI) e do PBF com repasse direto aos beneficiarios
Fonte: MDS em Numeros. RI Sintético, 2010

Previdéncia Social

A previdéncia social, juntamente com a saude e a assisténcia social,
compbe a Seguridade Social, que € a politica de protecdo integrada da
cidadania. E uma espécie de seguro publico coletivo para aqueles que
contribuem com a previdéncia; visa cobrir riscos sociais como acidentes, morte,
velhice, deficiéncia, maternidade, reclusdo e desemprego. Tem como leis
basicas: a Constituicdo Federal de 1988, Leis N.° 8.212/91 e N.° 8.213/91 e
Decreto N.° 3.048/99.

E uma instituicio publica que tem como objetivo reconhecer e
conceber direitos aos seus segurados. Os beneficios oferecidos hoje pela
providéncia s&o: aposentadoria por idade; aposentadoria por invalidez;
aposentadoria por tempo de contribuicdo; aposentadoria especial; auxilio-
doenca; auxilio-reclusdo; pensdo por morte; salario-maternidade; salario-
familia; auxilio Acidente.

O Quadro 7 indica a quantidade de beneficios que corresponde a
guantidade de créditos emitidos pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INSS) para pagamento de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social,
Encargos Previdenciarios da Unido e Amparos Assistenciais previstos na Lei
Organica da Assistencia Social (LOAS), classificados de acordo com o

municipio do orgdo pagador e clientela (urbana ou rural). Este quadro revela
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um crescimento na quantidade de beneficios de 55.808 para 73.601, se
comparado os anos de 2000 e 2009, respectivamente.

QUANTIDADE DE BENEFICIOS EMITIDOS PELO INSS (R$ 1,00)

Municipio

2000| 2001 | 2002| 2003| 2004 | 2005| 2006 | 2007| 2008| 2009
Banabuiu 951 | 1.080| 1.366| 1.243| 1.345| 1543| 1.701| 1.845| 2.083| 2287
Choré 747 857 776 667 705 549 512 595 822 | 1.020
Deputado Irapuan Pinheiro 1.078 | 1.122| 1.203| 1249 | 1193 | 1.128 160 259 395 505
Ibaretama 1.168| 1.282| 1.241| 1.101 963 776 186 320 514 718
Ibicuitinga 1.326 1.370 1.410 1.322 1.271 1.161 941 996 1.204 1.491
Milha 868 966 | 1.124| 1.216| 1280 | 1634| 1862 | 2035| 2.164| 2.343
Mombaca 9.757 | 10.186 | 10.616 | 9.440 | 9.234| 9.208| 9.419 | 9.666 | 10.053 | 10.571
Pedra Branca 6.004 | 6.332| 6.642| 6.852| 7.017| 7.364| 7.701| 8.039| 8327 | 8.655
Piquet Carneiro 0 0 O 1.379| 1836 | 1.987| 1968 | 1.953| 2.028| 2.062
Quixada 13.454 | 13.689 | 15.014 | 16.268 | 17.648 | 19.592 | 22.165 | 20.783 | 19.204 | 19.547
Quixeramobim 9.180| 9.725| 10.193| 10.312 | 10.516 | 10.554 | 10.704 | 11.335 | 11.804 | 12.310
Senador Pompeu 5929 | 6.019| 6.218| 6.195| 6.373| 6.584| 6.611| 6.774| 6.898| 7.094
Solonépole 5346 | 5389 | 5394 | 5426| 5335| 4.918| 4.906| 4.924| 4.949| 4.998
TOTAL TERRITORIO 55.808 | 58.017 | 61.197 | 62.670 | 64.716 | 66.998 | 68.836 | 69.524 | 70.445 | 73.601

Quadro 7: Quantidade de Beneficios Emitidos pelo INSS entre 2000 a 2009
Fonte: Ministério da Previdéncia Social. Estatisticas Municipais, 2000 a 2009.

O Quadro 8 indica o valor de beneficios emitidos pelo INSS entre o
periodo de 2000 a 2009. O gquadro em referéncia indica uma crescente
evolucdo no total de beneficios pagos, que varia de R$ 109.535.386,00 (em
2000) para R$ 410.971.642,00 (em 2009). Pesquisas mostram que a garantia
desses direitos aos trabalhadores, principalmente aos trabalhadores rurais e
urbanos, possibilitou uma elevacdo do nivel de renda dessas pessoas,
principalmente no meio rural, com uma consequente melhoria no bem estar e
na forma de produzir dessa a populacdo. A universalizacdo previdenciaria tem
refletido sobre o bem-estar da populagao rural, que pode ser observado na (1)

melhoria das condicdes de moradia das familias; (2) no acesso a bens de
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consumo e (3) na liberacdo da mao-de-obra infantil do trabalho para a

frequéncia a escola.
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VALOR DOS BENEFICIOS EMITIDOS NO ANO

Municipio

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Banabuil 1.655.824 2.404.486 3.231.786 4.169.728 4.479.400 5.251.654 6.747.409 8.130.503 9.822.836 12.283.080
Choro 1.247.893 1.828.852 2.197.210 1.836.405 2.202.015 2.106.324 2.112.283 2.554.944 3.610.080 5.170.939
Deputado Irapuan Pinheiro 1.989.378 2.493.082 2.951.672 3.649.374 4.029.355 4.362.295 3.268.130 1.016.084 1.705.525 2.677.792
Ibaretama 2.054.458 2.768.900 3.293.435 3.439.532 3.322.770 3.098.107 984.258 1.141.416 2.020.856 3.350.439
Ibicuitinga 2.381.501 2.984.455 3.502.571 3.887.513 4.143.171 4.312.523 4.569.298 4.462.316 5.386.570 7.798.295
Milha 1.495.252 2.118.649 2.684.471 3.601.665 4.120.819 5.870.401 7.504.292 8.998.172 10.512.404 12.801.694
Mombaga 18.939.578 | 23.255.625| 27.310.943 32.021.949 31.383.916 34.982.783 40.277.559 43.982.164 49.616.601 58.955.260
Pedra Branca 11.301.754 | 14.149.965 16.568.556 20.430.115 23.063.630 26.942.372 32.519.680 36.239.455 41.159.839 47.770.258
Piquet Carneiro 0 0 0 1.072.775 5.749.925 7.155.381 8.266.134 8.852.569 9.855.472 11.507.497
Quixada 27.424.447| 33.229.816 | 38.970.427 50.289.108 60.129.954 72.824.504 91.195.855 98.611.033 | 100.438.930 | 111.252.592
Quixeramobim 18.330.458 | 22.447.281| 26.539.074 32.014.797 36.152.723 40.054.491 45.800.845 51.728.253 58.481.951 68.865.356
Senador Pompeu 12.418.483| 14.794.688 16.947.206 20.325.048 22.352.566 25.621.224 29.031.513 31.627.203 35.157.014 | 40.635.716
Solonépole 10.296.361 | 12.278.740 13.891.600 16.492.103 17.980.292 18.544.662 20.853.911 22.610.021 24.481.107 27.902.725
TOTAL TERRITORIO 109.535.386 | 134.754.538 | 158.088.951 | 193.230.111 | 219.110.537 | 251.126.721 | 293.131.167 | 319.954.132 | 352.249.186 | 410.971.642

Quadro 8: Quantidade de Beneficios Emitidos pelo INSS entre 2000 a 2009
Fonte: Ministério da Previdéncia Social. Estatisticas Municipais, 2000- 2009
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De todos os impactos da universalizagdo da previdéncia social rural, a
mais animadora é de que ela tem sido responsavel pela reducdo da pobreza
rural e da desigualdade na distribuicdo de renda. A previdéncia social rural
permitiu a inclusdo das mulheres rurais como beneficidrias (direito a
aposentadoria por idade e salario-maternidade).

Para visualizar o impacto gerado na economia dos pequenos
municipios & s6 observar o montante dos recursos repassados ao territério no
ano de 2009 que se aproximou dos R$ 411 milhdes de reais. Somente para as
aposentadorias rurais, 0s beneficios ultrapassaram os valores de R$ 250
milh&es de reais, dados de 2008, conforme indica Quadro 9.
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QUANTIDADE (1)

VALOR ACUMULADO (R$ 1.000)

Municipios TOTAL URBANA RURAL TOTAL URBANA RURAL
2007 2008 2009 2007 2008 2009 2007 2008 2009 2007 2008 2009 2007 2008 2009 2007 2008 2009
Banabuit 1.845 2.083 444 475 1.401 1.608 8.131 9.823 2.353 2.691 5.778 7.132
Choré 595 822 97 137 498 685 2.555 3.610 405 613 2.150 2.997
Deputado Irapuan Pinheiro 259 395 32 55 227 340 1.016 1.706 124 244 892 1.462
Ibaretama 320 514 46 83 274 431 1.141 2.021 158 319 984 1.702
Ibicuitinga 996 1.204 189 218 807 986 4.462 5.387 838 1.001 3.624 4.385
Milh& 2.035 2.164 361 388 1.674 1.776 8.998 10.512 1.837 2.164 7.161 8.349
Mombagca 9.666 10.053 1.976 2.062 7.690 7.991 43.982 49.617 10.076 11.302 33.906 38.315
Pedra Branca 8.039 8.327 1.341 1.426 6.698 6.901 36.239 41.160 6.430 7.534 29.810 33.625
Piquet Carneiro 1.953 2.028 219 238 1.734 1.790 8.853 9.855 1.122 1.278 7.731 8.578
Quixada 20.783 19.204 6.825 6.661 13.958 12.543 98.611 100.439 36.356 38.732 62.255 61.707
Quixeramobim 11.335 11.804 3.123 3.233 8.212 8.571 51.728 58.482 16.384 18.555 35.345 39.927
Senador Pompeu 6.774 6.898 2.124 2.186 4.650 4.712 31.627 35.157 11.592 12.871 20.035 22.286
Solonépole 4,924 4.949 790 802 4.134 4.147 22.610 24.481 3.937 4.317 18.673 20.164
TOTAL TERRITORIO 69.524 70.445 - 17.567 17.964 - 51.957 52.481 - 319.954 352.249 - 91.611 101.620 - 228.343 250.629 -

Quadro 9: Quantidade Beneficios e Valor Acumulado Previdéncia e Assisténcia Social

Fonte: IPECE Qualidade de Vida. Anuario Estatistico do Ceara, 2009
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6.1.3 Seguranca Publica

A Constituicdo Federal, no artigo 144, se refere aos municipios apenas
para atribuir a competéncia para constituirem guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servicos e instalacdes. A Guarda Municipal tem a
funcdo de guarda patrimonial. Ndo se trata de 6rgao policial. Nao é atribuicédo
das guardas municipais, segundo a Constituicdo Federal, realizar nem
investigagao criminal nem policiamento ostensivo.

Além dessa prerrogativa de instituirem guardas municipais, 0s
municipios podem atuar na seguranca publica por meio da imposicao de
restricbes administrativas a direitos e liberdades. O municipio pode, por
exemplo, delimitar o horario de funcionamento de bares e restaurantes ou os
locais da venda de bebidas alcodlicas. Tais restricbes, de carater
administrativo, exercem importante funcdo na seguranca publica, prevenindo a
préatica de delitos.

A CF/88, ao caracterizar a seguranga publica como “direito e
responsabilidade de todos” e ao positivar o principio democratico, estabelece o
fundamento juridico dos arranjos institucionais que permitem a participacéo
popular na formulag&o e no controle da gestéo das politicas de seguranca. E o
gue ocorre, por exemplo, nas experiéncias de policiamento comunitario ou,
ainda, na instituicdo dos conselhos de seguranca publica. Tais experiéncias,
particulares ao campo da seguranca publica, se inserem no contexto atual de
ampliacdo dos espacos de participacdo popular, no sentido da superacdo dos

limites da democracia meramente representativa.
6.1.4 Acesso a Justica

Do ponto de vista da Justica Global, o acesso a justica ndo se resume
a que a populacdo chegue as instancias jurisdicionais do Estado, mas também
diz respeito ao direito a investigacdo adequada, as garantias judiciais e a um
julgamento imparcial. O alto indice de impunidade no Brasil € um fator
determinante para a continuidade das violagbes dos direitos humanos no pais.

Dados da Secretaria Nacional de Seguranca Publica indicam que somente
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7,8% de aproximadamente 49.000 (quarenta e nove mil) homicidios cometidos
no Brasil a cada ano sao investigados e processados com éxito, fato que
demonstra uma evidente falha do Estado em exercer a devida diligéncia no
funcionamento da justica.

Isto pressupde que 0s municipios para garantir esse direito consagrado
constitucionalmente devem ter (1) policia judiciario-investigativa qualificada e
de alto nivel e (2) defensores publicos para assegurar que aqueles que néo
tém condic¢des para contratar um advogado e nem arcar com 0s custos judiciais
possam litigar com equilibrio na relagdo processual e serem asseguradas as
garantias judiciais do devido processo legal, do contraditério e ampla defesa,
bem como a presenca de promotores de justica para acompanhar os casos
envolvendo familia, crianca e adolescentes, idosos, populacdes indigenas. O
Ministério Publico, no Brasil, € uma instituicdo permanente, essencial a fungéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

E fundamental a existéncia de instituicdes e/ou 6rgdos municipais de
defesa dos direitos humanos e exercicio da cidadania, a exemplo do direito do
consumidor onde a populacédo tenha informacdes e conhecimento da lei que

explicita sobre os seus direitos.

Municipio N° Promotores | N° Defensores Abrangéncia
De Justica Pablicos Delegacias

Banabuiu 0 0 -
Choro 0 0 -
Deputado Irapuan Pinheiro 0 0 -
Ibaretama 0 0 -
Ibicuitinga 1* 0 -
Milh& 0 0 -
Mombaca 1 1 -
Pedra Branca 1 0 -
Piquet Carneiro 1* 0 -
Quixada 3 3 Regional
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Municipio N° Promotores | N° Defensores Abrangéncia
De Justica Publicos Delegacias
Quixeramobim 2 2 Municipal
Senador Pompeu 1 1 Regional
Solondépole 1 0 -
TOTAL TERRITORIO 11 07 -

Quadro 10: Numero de Promotores de Justica, Defensores Publicos e Delegacias de
Policia

Fontes: sites oficiais Ministério Publico do Ceara, Defensoria Publica Geral do Ceard e Secretaria de
Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS), 2010.

(*) Em processo de alteragdo da situagdo de promotorias de Entrancia Inicial a condi¢cdo de comarcas
autbnomas.

O Quadro 10 retrata a realidade do acesso a justica pela populacdo do
territorio, sobretudo, dos segmentos mais pobres e vulneraveis, chamando a
atencao para os limites dos servigos prestados, principalmente no que se refere

a quantidade e acessibilidade aos recursos de defensoria publica.

6.1.5 Direito a Moradia

O Estatuto das Cidades criou uma série de instrumentos para que o
gestor municipal pudesse buscar o desenvolvimento urbano, sendo o principal
o Plano Diretor. O Estatuto atribuiu aos municipios a implementacédo de planos
diretores participativos, definindo uma série de instrumentos urbanisticos que
tém no combate a especulacdo imobiliaria na regularizacdo fundiaria dos
imoOveis urbanos seus principais objetivos.

Além de definir uma nova regulamentacéo para o uso do solo urbano, o
Estatuto prevé a cobranca de IPTU progressivo até 15% para terrenos ociosos,
a simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, de
modo a aumentar a oferta de lotes, e a protecdo e a recuperacdo do meio
ambiente urbano.

De acordo com a prépria lei, o Plano Diretor é "o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansao urbana", obrigatério para municipios:

Com mais de vinte mil habitantes ou conurbados;

Integrantes de "area de especial interesse turistico" ou area em que

haja atividades com significativo impacto ambiental;
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Que queiram utlizar de parcelamento, edificacdo ou utilizacéo
compulsaérios de imovel.

Em virtude da complexidade da tarefa, dentre outros motivos, muitos
municipios deixaram de cumprir o prazo original de cinco anos dado pelo
Estatuto para criarem seus planos diretores. Diante dessa situagdo, foi
promulgada a lei 11.673 em 2008, adiando o fim do prazo para 30 de junho de
2008.

6.1.6 Acessibilidade

A Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana — SEMOB
foi instituida no Ministério das Cidades com a finalidade de formular e
implementar a politica de mobilidade urbana sustentavel, entendida como “a
reunido das politicas de transporte e de circulacdo, e integrada com a politica
de desenvolvimento urbano, com a finalidade de proporcionar o acesso amplo
e democratico ao espaco urbano, priorizando os modos de transporte coletivo e
0s ndo-motorizados, de forma segura, socialmente inclusiva e sustentavel”’. As
atuais condi¢cdes de mobilidade e dos servicos de transporte publico no Brasil
direcionam a atuacdo da SeMob em trés eixos estratégicos que agrupam as
guestdes a serem enfrentadas, quais sejam (1) Promover a cidadania e a
inclusdo social por meio da universalizacdo do acesso aos servi¢os publicos de
transporte coletivo e do aumento da mobilidade urbana; (2) Promover o
aperfeicoamento institucional, regulatério e da gestdo no setor e
(3) Coordenar acbes para a integracdo das politicas da mobilidade e destas
com as demais politicas de desenvolvimento urbano e de protecdo ao meio
ambiente.

A acessibilidade se configura como o direito de eliminacdo de barreiras
arquitetbnicas, de disponibilidade de comunicag¢do, de acesso fisico, de
equipamentos e programas adequados, de conteddo e apresentacdo da
informacdo em formatos alternativos, mas também de acessar a rede de
informacoes.

Dizem as Leis n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, que da prioridade

de atendimento as pessoas que especifica e 10.098, de 19 de dezembro de
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2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promoc¢ado da
acessibilidade que formulagédo, implementacdo e manutencdo das acdes de
acessibilidade atenderdo as seguintes premissas basicas (1) A priorizacédo das
necessidades, a programacado em cronograma e a reserva de recursos para a
implantacéo das acoes e (2) O planejamento, de forma continuada e articulada,

entre os setores envolvidos.
6.1.7 Direitos Humanos das Mulheres

O Brasil no ambito internacional assumiu diversos compromissos,
tendo sido a CONVENGAO SOBRE A ELIMINAGAO DE TODAS AS FORMAS
DE DISCRIMINA(;AO CONTRA AS MULHERES - /CEDAW (ONU) de 1979 o
primeiro instrumento internacional de direitos humanos voltado para as
demandas das mulheres. Essa convencdo define o que se constitui
discriminagcao contra a mulher e estabelece uma ampla agenda de acfes a fim
de acabar com a discriminacgéo.

Em 1983, 0 PROGRAMA DE ACAO DA CONFERENCIA MUNDIAL DE
DIREITOS HUMANOS (CONFERENCIA DE VIENA) (ONU) define que os
direitos humanos das mulheres e meninas sdo inalienaveis e constituem parte
integrante e indivisivel dos direitos humanos universais. Reforca que os direitos
humanos das mulheres devem fazer parte das preocupacfes das nacles
Unidas.

Em 1994, a Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia Contra a Mulher (Convencao Belém do Para) (OEA) estabelece que
a violéncia contra as mulheres constitua uma violacdo dos direitos humanos e
liberdades fundamentais das mulheres. Apresenta a definicdo da violéncia
contra a mulher como uma violéncia fisica, psicologica, ou sexual, baseada no
género, que ocorre tanto na esfera publica, como na privada.

Ainda em 1994, a Declaracdo e Plataforma de Acdo da Conferéncia
Mundial sobre Populacédo e Desenvolvimento (Cairo) (ONU) tomou a questao
dos direitos reprodutivos das mulheres um parametro para os debates e

resolugcdes na area de politicas populacionais.
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No ano de 1995, a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher (BEIJING)
(ONU), por meio da declaracao e plataforma de acdo, chamou a atencao para
a feminizacdo da pobreza, a violéncia contra as mulheres e sua excluséo das
esferas de poder. Refor¢cou a necessidade de institucionalizacao da politica de
promocéo de igualdade entre homens e mulheres ao adotar a premissa de que
todas as politicas e programas nacionais reflitam uma perspectiva de género.

Em 1999, no Protocolo Facultativo CEDAW (ONU), foi destacada a
importancia da criagdo de um sistema mais eficiente de acompanhamento do
cumprimento da CEDAW, mediante a elaboracdo de um protocolo facultativo.
Este garante as mulheres 0 acesso a justica internacional, de forma mais direta
e eficaz, nos momentos em que o sistema nacional se mostrar falho ou omisso
na protecdo de seus direitos humanos.

Esses instrumentos representam a luta historica dos movimentos
feminista e de mulheres para incluir na agenda internacional os direitos das
mulheres como direitos humanos. Estes devem ser garantidos pelo Estado e
observados pela sociedade, sendo de competéncia dos Estados e governos
implementar  politicas publicas orientadas por estes instrumentos
internacionais, e da sociedade através de suas organizacdes e instituicdes
acompanhar seu cumprimento e colaborar com sua reflexdo e critica para seu
aprimoramento.

A pouca divulgacdo e a insuficiéncia de dados atualizados sobre a
realidade de violéncia contra a mulher (definida como violéncia fisica,
psicologica ou sexual, baseada no género, que ocorre tanto na esfera publica,
como na privada), tem limitado a visibilidade desta problematica no Territorio
do Sertdo. Por outro lado, os limites da atuacdo e acessibilidade das
instituicbes e/ou orgaos publicos tem restringido a qualidade e agilidade da
intervencdo do Estado (municipio, Estado e Unido) na protecédo e defesa dos
direitos humanos e garantia do exercicio da cidadania, bem como na
implantacdo da politica publica para as mulheres, hoje formulada no 1l Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres 2008-2011, resultante da Il Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres, envolvendo mais diretamente 18

orgaos da administracdo publica federal, em parceria com representantes de
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mecanismos governamentais estaduais e municipais de politicas para as
mulheres e do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher.

Segundo informacdes dos atores locais, por ocasido dos eventos de
construcdo, socializacdo e validacdo do PTDRS (plenaria geral e comités
tematicos) a situacdo de violéncia contra a mulher € um fator relevante no
territério, o que recomenda que o PTDRS defina um conjunto de iniciativas
articuladas e negociadas com outros atores institucionais e da sociedade civil
com vistas a superacao dessa problematica.

Programa Nacional de Documentacéo da Trabalhadora Rural (PNDTR)

Promocédo da cidadania e autonomia das mulheres do campo com a
realizacdo de mutirdes para a emissao gratuita de documentacao civil. Sem
contar sequer com uma certiddo de nascimento muitas mulheres ndo sao
reconhecidas como cidadés perante o Estado. Portanto, estdo impedidas de
acessar direitos basicos da cidadania: a aposentadoria rural e auxilio
maternidade; o crédito e outras politicas de apoio a agricultura familiar; os
programas sociais como o Programa Bolsa Familia e programas de apoio a

reforma agraria.
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7 ASPECTOS DA SAUDE

A avaliacdo sobre a salde do territério requer o conhecimento de
algumas variaveis que vao além das especificas da saude, as informacdes
sécio demograficas, interferem diretamente nos resultados na saude de uma
populacdo. Destacamos as variaveis como a populacao total do municipio e por
faixas etarias, o saneamento basico, a escolaridade, o nivel socioecondmico
sdo exemplos de informacdes imprescindiveis no processo de planejamento
qgue vao influir diretamente na formulacdo de Politicas Publicas para que
tenham um forte substrato e base na equidade e na incluséo social. Citamos
gue é valido perceber que o territério € um espaco vivo e se expressa a busca

do equilibrio entre os diversos interesses e contrastes.

7.1 Analise da Situacéao de Saude

7.1.1 Morbidades Crobnicas e Transmissiveis

A prevaléncia estimada de hipertensdo no Brasil atualmente € de 35%
da populacdo acima de 40 anos. Isso representa em numeros absolutos um
total de 17 milhGes de portadores da doenca, segundo estimativa de 2004 do
Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE). Cerca de 75% dessas
pessoas recorrem ao Sistema Unico de Saude (SUS) para receber atendimento
na Atencéo Basica. Para atender os portadores de hipertensédo, o Ministério da
Saude possui 0 Programa Nacional de Atencdo a Hipertensdo Arterial e
Diabetes Mellitus (HIPERDIA). O programa compreende um conjunto de acdes
de promocao de saude, prevencdo, diagnéstico e tratamento dos agravos da
hipertensdo. O objetivo € reduzir o niumero de internacdes, a procura por
pronto-atendimento, o0s gastos com tratamentos de complicacdes,
aposentadorias precoces e mortalidade cardiovascular, com a consequente
melhoria da qualidade de vida dos portadores.

A informacdo € essencial & tomada de decisbes. Assim, 0
conhecimento sobre a situacdo de saude o que requer informacfes sobre o
perfil da morbidade e mortalidade, os principais fatores de risco e seus

determinantes, as caracteristicas demogréficas e 0s servicos de assisténcia
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médico-sanitério. Esse conhecimento se aplica ao planejamento, organizacao e

avaliacdo de acdes e servigos no ambito do setor saude.

Tabela 6: Morbidades Proporcional por Doengas Crbnicas no Territério Sertdo Central.

N° DE PESSOAS ACOMETIDAS POR MORBIDADES CRONICAS

Municipios DOENCAS CRONICAS
ANO HEEF'?EETEINASLAP DIABETES !
MICRO TERRITORIO |
Chor6 2008 299 91
Ibaretama 2002 88 23
Ibicuitinga 2006 257 63
Quixada 2004 145 43
TOTAL 789 220
MICRO TERRITORIO 1
Banabuiu 2008 155 19
Quixeramobim 2002 2124 543
TOTAL 2279 562
MICRO TERRITORIO Il
Mombaca 2005 847 177
Pedra Branca 2008 486 54
Piquet Carneiro 2002 486 128
TOTAL 1819 359
MICRO TERRITORIO IV
Dep. Irapuan Pinheiro 2007 3 2
Milha 2008 197 59
Senador Pompeu 2002 379 87
Solondpole 2002 675 183
TOTAL 1254 331
TOTAL DO
TERRITORIO 6141 1472

Fonte: Sala de Situagdo em Saude

De acordo com as doencas crbnicas, observa-se que 0S municipios

Quixeramobim, Mombaca, Pedra Branca, Piquet Carneiro, Senador Pompeu e

Solonopole apresentam um maior

namero de pessoas portadoras de

Hipertenséo e Diabetes, porém os demais municipios também apresentam uma

guantidade significativa e relevante com relagdo a essas patologias, vale

ressaltar que verificamos as informacdes cadastradas pelo Sistema Nacional

de Hipertensdo e Diabetes — HIPERDIA, neste sistema os cadastros séo
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realizados e devem ser permanentemente atualizados para que haja melhor
planejamento de insumos como medicamentos. Com relagcdo aos indicadores
de prevaléncia destas duas morbidades no territério obtivemos que para a
Hipertensdo tem-se a prevaléncia de 2,6 casos para 100 habitantes, ja para
com relacdo a Diabetes temos para cada 100 habitantes um resultado 0,4
casos da doenca. Os resultados apontam para um alerta sobre a importancia
do cadastro das pessoas portadoras destas morbidades cronicas pois, estes
indices encontram-se bem abaixo comparando-se ao Brasil, estima-se que
35% da populacao acima de 40 anos € hipertensa (IBGE, 2004).

A partir da 42 oficina PTDRS, o Comité saude relatou que no Territorio
trabalham-se com grupos de risco de hipertensdo e diabetes através de
programas de radios, nas escolas, associacfes, etc. Usam cartdes de
aprazamento e registro no prontuario manual, reducdo das doencas com
mudancas de habitos alimentares.

O HIPERDIA no municipio Deputado Irapud Pinheiro, é trabalhado
através de metas e que a busca ativa de pacientes é reaizado pelas Equipes
de Saude da Familia (EQSF) e Agente Comunitario de Saude (ACS), ja em
Banabuiu referiu ndo ter ACS o que dificulta no cadastramento dos pacientes.

Avaliando os indices das doencas transmissiveis, na dengue
observamos que no Territério Sertdo Central teve um total de 162 casos
notificados no ano de 2009, quando calculamos o indicador de incidéncia do
territorio observamos que temos um resultado de 42,29 casos para cada
100.000 habitantes. Vale ressaltar, que tivemos no territério de Mombaca 134
casos notificado muito alta e constatando com outros municipios que tiveram
poucos ou nenhum caso que € interessante investigar os fatores ambientais
gue interferem na incidéncia desta doenca nos municipios.

A definicdo de caso confrmado de dengue baseia-se em critérios
adotados pelo Ministério da Saude para orientar as acdes de vigilancia

epidemioldgica da doenga em todo o Pais.
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Tabela 7: Morbidades Proporcional por Doencas Transmissiveis no Territorio Sertdo
Central em 2009.

N° DE PESSOAS ACOMETIDAS POR MORBIDADES TRANSMISSIVEIS

DOENCAS TRANSMISSIVEIS
o S 5
Municipios N Z i §
i 5 58
=3 23 =23 2
A P& » SR Ti
MICRO TERRITORIO |
Chor6 0 1 0 1
Ibaretama 1 2 0 2
Ibicuitinga 4 2 2 2
Quixada 11 35 4 16
TOTAL 16 40 6 21
MICRO TERRITORIO 1
Banabuiu 0 0 0 6
Quixeramobim 7 9 10 29
TOTAL 7 9 10 35
MICRO TERRITORIO Il
Mombaca 134 8 0 3
Pedra Branca 1 4 0 10
Piquet Carneiro 2 2 0 6
TOTAL 137 14 0 19
MICRO TERRITORIO IV
Dep. Irapuan Pinheiro 0
0 1 0
Milha 0 5 0 2
Senador Pompeu 2 6 0 17
Solondpole 0 3 0 4
TOTAL 2 15 0 23
TOTAL DO
TERRITORIO L2 7 1 2

Fonte:Sala de Situagdo em Saude, 2009.

1 NUmero de casos 2009;

2 Incidéncia em gestante; * Taxa de Detecc¢do 2009 (n° de casos);
** Taxa de Incidéncia 2009 (n° de casos).

Portanto, devemos analisar variacbes geograficas e temporais na
distribuicdo dos casos confirmados de dengue, como parte do conjunto de
acOes de vigilancia epidemiologica para prevencdo e controle da doencga;

avaliar e orientar medidas de controle vetorial do Aedes aegypti; e, subsidiar

85



processos de planejamento, gestdo e avaliacdo de politicas e acbes de saude
direcionadas ao controle de doencas de transmissao vetorial.

Os municipios de Mombaca e Acopiara tem grande foco de Dengue,
gerando uma grande preocupac¢do aos municipios de fronteira, pois a maioria
dos casos notificados sdo de pessoas vindas destes municipios. A quantidade
de focos de dengue nao € compativel com os dados da secretaria de saude,
pois ha subnotificacdo devido a caréncia de profissionais (Agente Comunitario
de Endémias e ACS).

Para diminuir a dengue trabalham estratégias como operag¢ao quintal
limpo com apoio da EqSF, ACS’s, trabalhos nas escolas (gincanas, palestras e
oficinas), no intuito de sensibilizar as pessoas quanto a prevencao.

Para a tuberculose, temos no territorio total do Sertdo Central 78 casos
notificados desta doenca, vale destacar que em Quixada tivemos 35 casos,
considerando um dado bastante significativo. Quando calculamos a taxa de
incidéncia desta morbidade no territério em 2009, o resultado é de (20,36)
casos para 100.000 habitantes. Um fator importante deve ser ressaltado, o
municipio de Banabuil ndo tiveram nenhum caso notificado.

Outro fator a ser considerado € a cobertura de vacinacao pelo BCG. A
infeccdo concomitante pelo HIV pode resultar em aumento da morbidade por
tuberculose.

De acordo com os participantes do comité, mensalmente é realizada
busca ativa de sintomaticos respiratérios, porém é uma acao ainda muito
rejeitada pela populacédo. Ndo sabem informar se os pacientes diagnosticados
com TB tém o exame de HIV ofertado.

A Hanseniase é uma doenca com alto indice nos municipios de
Quixada, Quixeramobim, Pedra Branca e Senador Pompeu. Associam essa
causa a deficiente busca ativa, notificacdo e a baixa adesdo dos pacientes
diagnosticados ao tratamento. Como esta a avaliacdo dos comunicantes?

A sifilis congénita no Territorio Sertdo Central teve um total de 16 casos
desta morbidade, destacando o municipio de Quixeramobim com 10 casos e
tiveram municipios como Chord, Ibaretama, Banabuil, Mombaca, Pedra
Branca, Piquet Carneiro, Dep. Irapuan Pinheiro, Milhd, Senador Pompeu e
Solonopole que nao tiveram nenhum caso notificado.
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Ao calcularmos o indicador de incidéncia de sifilis em gestantes a
ocorréncia de casos no territdrio encontrou um baixo indice (13,85) de casos,
portanto sdo considerados apenas os casos de sifilis congénita diagnosticados
durante os dois primeiros anos de vida e precisamos investigar as causas da
situacao atual de controle deste territério.

A ocorréncia de casos em determinada area geografica ou grupo
populacional indica condicbes favoraveis a transmissdao da doenca e
deficiéncias na atencdo a saude da mulher, especialmente no periodo pré-
natal, quando as gestantes infectadas poderiam ser oportunamente
identificadas e tratadas.

A eliminacdo da sifilis congénita como problema de saude publica
requer a reducdo de sua incidéncia a menos de um caso por mil nascidos
vivos, meta a ser alcancada mediante a busca ativa de casos de sifilis materna
e congénita, em servicos de pré-natal e em maternidades, paralelamente a
acOes de prevencdo e tratamento; sem esquecer a grande importancia do
tratamento dos parceiros para o sucesso das acdes (OPAS, 2002).

Conforme o comité saude existe uma falha no acompanhamento ao
pré-natal, pois ha uma grande dificuldade na marcacdo e na entrega dos
exames, o sistema nao € agil e a demanda é maior que a oferta.

Referem ainda a dificuldade da maioria dos pacientes entenderem a
importancia do tratamento e o estigma da doenca fazem com que muitos nao
assumam a mesma. Quando se detecta uma gestante com sifilis o parceiro
muitas vezes se recusa a realizar o tratamento.

O Conselho Tutelar e Municipal de Piquet Carneiro é atuante porém 0s
conselhos ainda ndo foram capacitados. Ressalta-se a importancia de se

mobilizar as pessoas sobre o papel dos conselhos.

7.2 Mortalidade Proporcional (%)

7.2.1 Taxa de Mortalidade Infantil

De acordo com Plano Estadual de Reducgé&o de Mortalidade Infantil, o

Governo do Estado quer reduzir a mortalidade infantil no Ceard em 5% em
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2009 e mais 5% em 2010, para chegar a taxa de 14,74 6bitos por mil nascidos
Vivos ja no proximo ano.

Para reduzir ainda mais esse numero, o Plano Estadual de Reducao da
Mortalidade Infantil estabeleceu trés linhas de acéo prioritarias: a implantacao
de 57 novos leitos de UTI neonatal; criacdo de 209 novos leitos nas unidades
de cuidados intermediarios neonatal, e expansdo da cobertura do Programa
Saude da Familia nos 18 municipios prioritarios. Os municipios onde as acdes
de reducédo da mortalidade infantil serdo mais intensas séo Fortaleza, Caucaia,
Maracanau, Canindé, Itapipoca, Quixada, Sobral, Tiangua, S&o Benedito,
Vigcosa do Ceara, Cratels, Camocim, Granja, Ic6, Iguatu, Crato, Barbalha e
Juazeiro do Norte.

O numero de Obitos infantis € maior na faixa etaria de menores de sete
dias. Em 2007, o numero de o6bitos perinatais, que incluem perdas fetais a
partir de 22 semanas de gravidez, até os menores de sete dias apos o parto, foi
de 2.819 casos, de acordo com o levantamento da Secretaria Estadual de
Saude do Ceara - SESA. As causas se relacionam, principalmente, a qualidade

do pré-natal a que a mée se submete e da assisténcia a mulher no parto.

A taxa de mortalidade infantil € o niumero de 6bitos de menores de um
ano de idade, por mil nascidos vivos, na populacao residente em determinado
espaco geografico, no ano considerado. Estima o risco de morte dos nascidos
vivos durante o seu primeiro ano de vida. As taxas de mortalidade infantil sdo
geralmente classificadas em altas (50 por mil ou mais), médias (20-49) e baixas
(menos de 20). Esses parametros devem ser periodicamente ajustados as
mudancas verificadas no perfil epidemiologico. Atualmente, varios paises
apresentam valores abaixo de 10 por mil.

De 1991 a 2007 o Ceara teve reducdo de 58,23% na taxa de
mortalidade infantil. Foi o Estado com a maior queda do pais, segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Em 1991, a média de
mortes de criancas com até um ano de idade era de 71,1 e, em 2007, a taxa
ficou em 29,7 por mil nascidos vivos. A taxa do ano passado, segundo a
Secretaria da Saude do Estado, foi ainda menor. Ainda sujeita a revisdo, esta
em 16,2 por mil nascidos vivos. No territorio Sertdo Central este indicador

corresponde a 19,9 6bitos por 1000 nascidos vivos estando com valor acima do
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resultado do Estado do Ceara em 2008. Entretanto temos que alguns
municipios como Dep. Irapuan Pinheiro (31,3), Mombaca (28,7), Ibicuitinga
(28,6), Ibaretama (26,6), Quixada (23,5) e Pedra Branca (22,2) estdo muito
acima da média do territorio. Enfatizamos que este indicador esta diretamente
relacionado as condi¢cdes de nascimento e qualidade da salde de uma
populacdo, além de estarem intimamente relacionado ao desenvolvimento e
perfil s6cio econdmico, e os niveis de saneamento 0s quais iremos falar mais
adiante. E relevante considerar as causas de mortalidade em menores de um
ano para avaliar a consolidacado da mudanca no padrao da mortalidade infantil.

Quando a taxa de mortalidade infantil é alta, o componente pos-
neonatal € predominante. Quando a taxa é baixa, o seu principal componente &
a mortalidade neonatal, com predominio da mortalidade neonatal precoce.
Altas taxas de mortalidade infantil refletem, de maneira geral, baixos niveis de
saude e de desenvolvimento socioeconOmico. As taxas reduzidas também
podem encobrir mas condi¢cdes de vida em segmentos sociais especificos. Este
indicador € util para contribuir na avaliacdo dos niveis de saude e de
desenvolvimento socioecondbmico da populacdo, bem como subsidiar
processos de planejamento, gestdo e avaliacdo de politicas e acdes de saude
voltadas para a atencéo pré-natal e ao parto, bem como para a protecao da
saude infantil.

Vale ressaltar que a reducdo das mortes por doencas parasitaria e
infecciosa ocorrida nas Regides Nordeste e Norte atingiram proporcdes
inferiores a 8,0%, em 2008. Por isto, € importante o acompanhamento pré-
natal, e o acompanhamento apds o0 nascimento como a visita de puerpério, o
acompanhamento da crianca nos dois primeiros anos de vida. Segundo
Sucupira (2003), na Estratégia Saude da Familia, toda crianca deve ser
visitada pela enfermeira nos primeiros sete dias de vida ap0s a alta hospitalar.
A énfase no nesses atendimentos deve ser o processo de acolhimento da mae
e crianca.

Segundo o comité, é realizado o acompanhamento do pré-natal, visita
a gestante/puérpera e recém nascido. Ha necessidade de firmar parceria com a

Secretaria de Agdo Social para distribuicdo de kits para gestante. Portanto, €
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importante analisar as causas de Obitos infantis para que estratégias sejam

tracadas para reducdo deste indice.

7.2.1.1 Mortalidade proporcional por grupos de causas

A mortalidade proporcional por grupos de causas ocorre pela
distribuicdo percentual de 6bitos por grupos de causas definidas, na populagéo
residente em determinado espaco geogréafico, no ano considerado. Este
indicador mede a participacao relativa dos principais grupos de causas de
morte no total de 6bitos com causa definida. De modo geral € influenciado pela
participacdo de fatores que contribuem para aumentar ou diminuir
determinadas causas, alterando a distribuicdo proporcional das demais:
condi¢cbes socioecondmicas, perfil demografico, infra-estrutura de servigos
publicos, acesso e qualidade dos servi¢os de saude.

Com a avaliacao deste indicador podemos contribuir no conhecimento
dos niveis de saude e de desenvolvimento socioecondmico da populacéo, além
de subsidiar processos de planejamento, gestdo e avaliacdo de politicas
publicas visando a adocdo de medidas preventivas e assistenciais relativas a
cada grupo de causas.

Avaliamos as causas relativas a mortalidade pelos grandes grupos de
causas no anos de 2008: neoplasias, doencas do aparelho circulatorio,
doencas do aparelho respiratorio, doencas infecciosas e parasitarias, doencas
do periodo perinatal, as causas externas onde sad incluidos os acidentes e
violéncias e por fim os demais causas.

Outro indicador avaliado foi nimero de 6bitos por 1000 habitantes, que
€ calculado através da taxa bruta de mortalidade: Numero total de obitos, por
mil habitantes, na populacao residente em determinado espaco geografico, no
ano considerado. Expressa a frequéncia anual de mortes, taxas elevadas
podem estar associadas a baixas condicbes socioecondmicas ou refletir
elevada proporcdo de pessoas idosas na populacdo total. Contribuir para
estimar o componente migratorio da variagcdo demografica, correlacionando-se

0 crescimento vegetativo com o crescimento total da populacéo.
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O uso de dados de mortalidade derivados de sistemas de registro
continuo esta condicionado a corre¢cdes da sub notificacdo de Obitos, que é
frequente em &reas menos desenvolvidas. Como a taxa € fortemente
influenciada pela estrutura etaria da populacdo, a andlise comparada entre
populacdes de composicao distinta exige padronizacéo das estruturas etarias.

A mortalidade relacionada ao periodo perinatal, doencas do aparelho
circulatério, neoplasia e mortes acometidas por causas externas, estdo acima
do percentual do estado do Ceard, porém ao se comparar a mortalidade entre
0S municipios do Territério Sertdo Central, as causas com maior
representatividade foram as relacionadas ao aparelho circulatério que
representam praticamente 35,2% das causas de morte neste territorio, seguido
por neoplasia, causas externas e periodo perinatal.

Ressaltamos a importancia deste indicador especificando as grandes
causas de morte na comunidade rural o que direcionaria melhor o Plano -
PTDRS e detalharia a situacdo da mortalidade para este seguimento da
populacéo.

No entanto, vale destacar os percentuais das causas externas (14,4%)
no territorio Sertdo Central no qual € importante investigar os dados destas
causas.

A informacado de qualidade referente aos 6bitos por causa externa nao
pode ser vista, simplesmente, como uma questao técnica sendo também como
uma ferramenta para a tomada de decisbes coerentes. O monitoramento
desses eventos constitui elemento importante para o conhecimento de suas
tendéncias e do impacto das intervencdes de politicas publicas adotadas para
reduzir os indices de violéncia e melhorar os servicos de saude (OLIVEREIRA
E SOUZA, 2007).

Segundo o comité de saude, a mortalidade por grupo de causas tem
percentual elevado, considerando os Obitos causados pelas doencas do
aparelho circulatorio (hipertencdo e cardiopatia) e diabetes. Ainda ndo ha uma
acao especifica voltada para a mortalidade no periodo perinatal. Com relacéo
as neoplasias, referiram que deve ser melhorada a qualidade de vida e a

prevencao.
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Tabela 8: Mortalidade Proporcional por Grupos de Causas no Territério Sertdo Central em 2008.

MORTALIDADE PROPORCIONAL GERAL 2008

MUNICIPIOS ToraL |V oil)goos i IQ”F?S\ITT'?‘LL'F?/AlgEO % 9% APARELHO | % APARELHO | %CAUSAS | % DEMAIS | %PERIODO | % DOENGAS
2008 HABITANTES | NASCIDOS VIVOS NEOPLASIA RESPIRATORIO | CIRCULATORIO | EXTERNAS CAUSAS PERINATAL | INFECCIOSAS
MICRO TERRITORIO |
Choré 54 4,1 4,4 8,5 12,8 34 17 17 2,1 8,5
Ibaretama 70 5,3 26,6 12,9 4,8 40,3 21 8,1 3,2 9,7
Ibicuitinga 54 4,7 28,6 10,4 10,4 31,3 14,6 16,7 8,3 8,3
Quixada 463 5,8 23,5 17,9 11 27,7 13,1 20,5 4,6 5,1
TOTAL/MEDIA 641 5,0 20,8 12,4 9,8 33,3 16,4 15,6 46 7.9
MICRO TERRITORIO ||
Banabuil 78 43 16,9 25,7 8,1 24,3 20,3 13,5 5,4 2,7
Quixeramobim 405 5,6 18,3 19,6 10,6 29,2 16,4 17,9 3 3,3
TOTAL/MEDIA 483 5,0 17,6 22,7 9,4 26,8 18,4 15,7 4,2 3,0
MICRO TERRITORIO IlI
Mombaga 259 5,6 28,7 19,3 11,8 39,1 10,9 13,9 2,1 2,9
Pedra Branca 246 5,8 22,2 18,4 41 40,6 134 15,2 41 41
Piquet Carneiro 96 6,2 11,6 15,6 15,6 34,4 9,4 19,8 1 4,2
TOTAL/MEDIA 601 5,9 20,8 17,8 10,5 38,03 11,2 16,3 2,4 3,7
MICRO TERRITORIO IV
Dep.lrapuan
Pinheiro 62 6,5 31,3 9,7 6,5 53,2 9,7 16,1 4,8 0
Milha 115 7.8 18,4 16,5 3,7 38,5 16,5 19,3 1,8 3,7
Senador Pompeu 154 6,1 17,6 19,5 7,8 33,8 10,4 24 2,6 1,9
Solonopole 104 5,8 14,9 17,2 8,1 45,5 9,1 14,1
TOTAL/MEDIA 435 6,6 20,6 15,7 6,5 428 11,4 18,4 2,8 2,4

Fonte: CADERNOS DE INFORMAGCAO EM SAUDE MS 2008

* Coeficiente de mortalidade infantil proporcional

**Considerando apenas o0s 6bitos e nascimentos coletados pelo SIM/SINASC Fonte: SIM. Situacéo da base de dados nacional em 14/12/2009.
* Coeficiente de mortalidade infantil proporcional
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Quanto ao indice de mortalidade externa, algumas acdes comecaram a
ser articuladas no municipios, como: Fiscalizagdo Municipal, Campanha na
Escolas (PSE), Sensibilizacdo das pessoas para cultura de paz, dia D de
combate as drogas em Piquet Carneiro, toque de recolher no municio de Dep.
Irapu@ Pinheiro. Em Pedra Branca foi constatado que criancas a partir de nove
anos de idade ja séo incentivadas a guiar motos.

Outro ponto importante € a questdo das drogas (crack) que esta
presente em varios municipios, ndo excluindo a zona rural desta realidade. Ha
necessidade de fortalecimento de ag¢des intersetorias (Municipio x Estado).

Podemos observar que média das mortes relacionadas ao periodo
Perinatal (3,5%), tem menos impacto diante das demais causas seguidas das
doencas infecciosas (4,3%). As causas com maior representatividade foram as
relacionadas ao aparelho circulatério que representam praticamente 35,2% das
causas de morte neste territorio, este resultado esta associado a varios fatores
gue contribuem para as complicacbes e por vezes levam ao 0Obito como: o
sedentarismo, o0 tabagismo, a hipertensédo arterial, ao acesso e consumo de
produtos industrializados e a outra caracteristica demografica que é a
tendéncia de envelhecimento da populacéo.

Lembrando que as doencas cardiovasculares sdo as principais causas
de morte em todo o mundo. No Brasil (29,5%), as doencas do aparelho
circulatério sdo também as principais causas de 0Obito para todas as idades em

ambos os sexos, fato que se repete no Ceara (32,6%).
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Figura 2: Distribuicdo por grupos de causas por mortalidade geral no territério sertédo

central e no ceara em 2008.
Fonte: Sistema de Informagao de Mortalidade-SIM. Caderno de Informacédo em Saude, MS, 2008.

Para atingir a Meta dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
proposta pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), o Brasil devera
apresentar uma taxa de mortalidade inferior a 15,7 Obitos por mil nascidos
vivos em 2015. No periodo de 2000 a 2007, houve reducéo de 26,9% na taxa
de mortalidade infantil no Brasil, de 27,4 para 20,0 6bitos por mil nascidos
Vivos.

Os dados de 2008 mostram que no territorio Sertdo Central as doencas
do aparelho circulatorio foram responsaveis por 35,2% dos Obitos; com relacéo
a neoplasia (cancer) temos um dado de 17,1, as demais causas na qual nao foi
identificada atingimos 16,5%, enquanto causas externas matam 14,4% e falhas
no aparelho respiratorio foi de 9,0%. Outras informacdes importantes que
devem ser pesquisadas dizem respeito a mortalidade, portanto na faixa etaria €
onde estdo concentradas maiores indices de mortalidade por doencas do
aparelho circulatorio.

Uma alteracdo nas causas de mortalidade tanto no territério como no

pais € a substituicdo progressiva de Obitos por doencas infecciosas e
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transmissiveis por doengas crbénicas, degenerativas e causas externas ligadas

a acidentes e a violéncia.

7.3 Condi¢cdes de Nascimento

As variaveis sobre as condi¢cdes de nascimento trabalhadas inicialmente
foram o total de nascidos, o percentual de partos vaginais e cesareos, 0
percentual de criangas nascidas com baixo peso, o percentual de prematuros e o
percentual de maes adolescentes que compreendem a faixa etaria de 10 a 19

anos:

Tabela 9: Condic6es de Nascimento no Territério Sertdo Central em 2008.

Informacdes sobre Condi¢cdes de Nascimento
% % De
C e Total % De % De Maes
Municipios 0
P Nascidos Partos Partos Co_m /o i De 10
. . Baixo | Prematuros
2008 Cesareos | Vaginais P -19
eso
Anos
MICRO TERRITORIO |
Choro 226 27,1 72,9 5,8 53 235
Ibaretama 188 39,4 60,6 8,5 53 21,8
Ibicuitinga 175 36,6 63,4 8 6,3 32
Quixada 1.363 38,4 61,6 8,7 6,4 21,2
TOTAL/MEDIA 1952 35,4 64,6 7.8 58 246
MICRO TERRITORIO II
Banabuiu 295 38,3 61,7 7,1 71 217
Quixeramobim 1090 30,1 69,9 7,8 54 20,8
TOTAL/MEDIA 1385 34,2 65,8 7,5 6,3 21,3
MICRO TERRITORIO I
Mombaga 627 40,2 59,8 6,4 29 254
Pedra Branca 630 38,3 617 9,2 71 29
Piquet 69.9
Carneiro 173 30,1 ' 5,8 4 295
TOTAL/MEDIA 1430 36,2 63,8 7,1 4,7 28,0
MICRO TERRITORIO IV
Dep. lrapuan ,,g 453 547 8,7 78 195
Pinheiro
Milh& 163 30,1 69,9 8 8 20,2
Senador
Pompeu 397 37.1 62,9 6.3 53 27,7
Solondpole 201 24,9 75,1 6 8,0 229
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Informagdes sobre Condi¢cdes de Nascimento

Total % D % D i CI://(I)~De

P ota o De o De aes

Municipios Nascidos Partos Partos Bcaf:To Pre(;/r(;all?ﬁros De 10

2008 Cesareos | Vaginais P -19

eso

Anos

TOTAL/MEDIA 889 34,4 65,7 7,3 73 22,6
TOTAL/MEDIA

DO 5656 35,0 65,0 7.4 6,0 241

TERRITORIO

Fonte: SINASC. Situacdo da base de dados nacional em 14/12/2009.

De acordo com os indices da Tabela 9, o percentual de partos
cesareos em relacdo aos partos vaginais no territorio esta dentro das metas do
Pacto Pela Saude no Estado que € de 30% e Ministério da Saude, porém o
obtido pelo Estado do Cearda em 2008 foi 42,7 % do total dos partos.
Destacamos que nos municipios de Dep. Irapuan Pinheiro (45,3%), Mombaca
(40,2%), Ibaretama (39,4%), Quixada (38,4%), Banabuiu (38,3%), Pedra
Branca (38,3%), Senador Pompeu (37,1%) e Ibicuitinga (36,6%), o percentual
ficou acima da meta pactuada com Estado (30,1%).

Percentuais elevados podem significar, entre outros fatores, a
concentracdo de partos considerados de alto risco, em municipios onde
existem unidades de referéncia para a assisténcia ao parto. Este indicador é
til para subsidiar processos de planejamento, gestéo e avaliacdo de politicas e
acOes de saude voltadas para a atencdo materno-infantii e a assisténcia
médico-hospitalar. Devido as restricées impostas pelo Sistema Unico de Saude
(SUS) limitando os partos cesareos ao maximo de 30% do total de partos
financiados, os excessos que sejam encontrados podem estar relacionados
principalmente aos partos ndo - SUS (por planos de saude ou privados). De
fato, pequena amplitude e variabilidade desse indicador sdo observadas entre
0s partos SUS.

De acordo com o comité saude, o parto cesariano no SUS ocorre
guando ha risco de morte a gestante/bebé, mas também ha casos que politicos
facilitam ceséreas e ligacdo tubéria para eleitoras, ja na rede particular as
cesareas ocorrem de acordo com a preferéncia da gestante, fato esse que ja

esta se tornando cultural. Essa realidade se estende a zona rural.
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Sobre a maternidade entre as maes adolescentes (10 a 19 anos),
encontramos uma média de 24,1%, entre as que pariram em 2008 eram
adolescentes. Alguns municipios apresentam um percentual acima da média
encontrada. Pelo menos cinco dos municipios que fazem parte do Territorio
Sertdo Central se encontram com indice elevado foram: Ibicuitinga (32%),
Mombaca (25,4%), Piquet Carneiro (29,5%), Pedra Branca (29%) e Senador
Pompeu (27,7%). Relacionamos este indicador com indicador socio -
educacional que € a escolaridade destas maes.

Segundo o comité salde, a gravidez nao planejada na adolescéncia
ainda ocorre de forma corriqueira e ainda coberta por estigmas sociais, fazendo
com que muitas delas escondam a gestacao, evitem as consultas pré-natais ou
até mesmo provoquem o aborto. A saude reprodutiva do adolescente €
trabalhado pelo Programa Saude na Escola (PSE) e EqQSF com a melhoria do
planejamento familiar. O NASF trabalha com a¢des de promoc¢do da saude,

porém ainda nao funciona em todos 0s municipios.

m CEARA TERRITORIO SERTAO CENTRAL
24,1
217
7.8
7,4 56 60
% COM BAIXO PESO % DE PREMATUROS % DE MAES DE 10 - 19 ANOS

Figura 3: Situacdo de nascimento no territério sertdo centra (percentual de nascidos

com baixo peso, prematuros e maes adolescentes de 10-19 anos) em 2008.
Fonte: SINASC. Situacédo de Base de Dados Nacional em 14/12/09

O objetivo de conhecer esta variavel € que esta se propde a contribuir
na avaliacdo dos niveis de saude infantil e dos fatores socioecondmicos e

culturais que intervém na ocorréncia da gravidez.
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Sobre a prematuridade e o baixo peso ao nascer encontramos que a
meédia do Territério Sertdo Central foi de 7,4% dos nascidos vivos foram
prematuros, destacamos alguns municipios como Pedra Branca (9,2%), Dep.
Irapuan Pinheiro (8,7%), Quixada (8,7%), lbaretama (8,5%), Quixeramobim
(7,8%) e Banabuiu (7,1%) que se encontram acima da meédia perfazendo cada
um quase que 10% de seus nascimentos sdo de recém nascidos de baixo
peso.

A ocorréncia de baixo peso ao nascer expressa retardo do crescimento
intra-uterino ou prematuridade e representa importante fator de risco para a
morbidade neonatal e infantil. Esse dado ira contribuir para orientar iniciativas
de intervencéo nutricional e para avaliar condi¢cbes organicas e condutas de
risco da gestante (tabagismo, alcoolismo e outras).

Segundo os participantes do comité saude, o fato da gestante usar o
fumo, alcool, ndo comparecerem as consultas de pré-natal e ndo tomarem as

medicacdes de rotina favorece o nascimento de criangas com baixo peso.

7.4 Infraestrutura, Critérios e Definicbes

7.4.1 Atencédo Basica

7.4.1.1 Numero de Equipes de Saude da Familia e Cobertura

Sobre o total das equipes de Saude da Familia e a cobertura do
percentual da populacdo tém no territorio 1227 equipes e um percentual de
cobertura que corresponde a 106%. Existem alguns municipios que tem um
percentual de cobertura de atencdo basica um pouco abaixo da media do
territério como Ibicuitinga (4%) e Dep. Irapuan Pinheiro (4%). Enquanto a
cobertura ndo corresponder ao total da populacdo os principios do Sistema
Unico de Satde — SUS, Universalidade, Equidade e Integralidade n&o estar&io

sendo cumpridos.
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7.4.1.2 Ndcleo de Apoio a Saude da Familia — NASF

Com a nova liberacdo, o pais passa a contar com 1.126 Nucleos de
Apoio a Saude da Familia credenciados. Até o proximo ano, serdo mais 113
nacleos autorizados. Os ndcleos tém, no minimo, cinco profissionais que
trabalham em parceria com as equipes de saude da familia em cada regido. O
NASF inclui as areas de atendimento ndo contempladas na equipe de saude da
familia e amplia a abrangéncia e os resultados da atencdo prestada a
populacéo.

MODALIDADES - Os nucleos séo divididos em duas modalidades, de
acordo com o numero de equipes de saude da familia atuantes em cada
estado. O NASF tipo | € voltado para os municipios com equipes de até cinco
profissionais de nivel superior. O NASF tipo Il funciona em cidades com
equipes de até trés profissionais. Todos os NASF autorizados no Ceara séo do
tipo I.

De acordo com o Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimento de
Saude, as cidades tém como proposta a implementacdo dos nucleos. Cada
cidade beneficiada é responsavel por escolher os profissionais que irdo compor
0 nucleo, de acordo com a realidade de suas comunidades. No entanto, a
recomendacdo é para que os municipios do Nordeste e da Amazodnia Legal,
cujo objetivo € priorizar acbes dos nucleos para a reducdo da mortalidade
infantil, como parte do Pacto pela Reducdo da Mortalidade Materna e Infantil
Nos municipios prioritarios.

NUCLEO - Para implantar o NASF, o municipio deve elaborar um
projeto, informando o territério de atuacdo e as atividades que serdo
desenvolvidas. Além disso, é preciso especificar os profissionais e sua forma
de contratacdo com numero de carga horéria, identificacdo das equipes da
saude da familia vinculadas ao NASF e a unidade de saude onde os nucleos
serdo credenciados. Esse projeto devera ser aprovado pelo Conselho

Municipal de Saude e pelas Comissdes Intergestoras do Estado.
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7.4.2 Atencéo Especializada

7.4.2.1 Centro de Especialidade Odontoldgicas — CEO

Centros de Especialidades Odontoldgicas (CEO) séo estabelecimentos
de saude, participantes do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude -
CNES, classificadas como Clinica Especializada ou Ambulatério de
Especialidade. Os Centros de especialidades Odontoldgicas estdo preparados
para oferecer a populagdo, no minimo, os seguintes servigos: Diagnostico
bucal, com énfase no diagndstico e detec¢do do cancer de boca; Periodontia
especializada; Cirurgia oral menor dos tecidos moles e duros; Endodontia e
Atendimento a portadores de necessidades especiais.

Os centros sdo uma das frentes de atuacdo do Brasil Sorridente. O
tratamento oferecido nos Centros de Especialidades Odontolégicas € uma
continuidade do trabalho realizado pela rede de atencéo basica e no caso dos
municipios que estao na Estratégia Saude da Familia, pelas equipes de saude
bucal. Os profissionais da atencdo basica sdo responsaveis pelo primeiro
atendimento ao paciente e pelo encaminhamento aos centros especializados
apenas casos mais complexos. Além da implantagdo de CEQ’s, ha também a
implantacédo de Laboratérios Regionais de Protese Dentaria — LRPD — que séo
unidades proprias do municipio ou unidades terceirizadas credenciadas para
confeccao de proéteses totais, proteses parciais removiveis e protese coronaria/
intra-radiculares e fixas/ adesivas.

Ao lado do cancer de boca, a auséncia de dentes € um dos mais
graves problemas da saude bucal no Brasil. Hoje 75% dos idosos sé&o
desdentados. Entre adultos com idade de 30 a 44 anos esse indice é de 30%.
O Ministério da Saude registra, ainda, um total de 5 mil adolescentes
desdentados sem prétese na boca. Estima-se que 8 milhGes de pessoa

precisam de protese dentaria no pais.
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7.4.2.2 Centro de Apoio Psicossocial — CAPS

Seu objetivo €& oferecer atendimento a populacdo, realizar o
acompanhamento clinico e a reinsercdo social dos usuarios pelo acesso ao
trabalho, lazer, exercicio dos direitos civis e fortalecimento dos lagos familiares
e comunitarios. Os CAPS, entre todos os dispositivos de atencdo a saude
mental, tém valor estratégico para a Reforma Psiquiatrica Brasileira. Com a
criacdo desses centros, possibilita-se a organizacdo de uma rede substitutiva
ao Hospital Psiquiatrico no pais. Os CAPS séo servicos de salude municipais,
abertos, comunitarios que oferecem atendimento diario.

Funcéo dos CAPS: prestar atendimento clinico em regime de atencéo
diaria, evitando as internacdes em hospitais psiquiatricos; acolher e atender as
pessoas com transtornos mentais graves e persistentes, procurando preservar
e fortalecer os lagos sociais do usuario em seu territorio; promover a insergéo
social das pessoas com transtornos mentais por meio de acles intersetoriais;
regular a porta de entrada da rede de assisténcia em saude mental na sua area
de atuacao; dar suporte a atencao a saude mental na rede basica; organizar a
rede de atencdo as pessoas com transtornos mentais nos municipios; articular
estrategicamente a rede e a politica de saude mental num determinado
territério; promover a reinsercdo social do individuo através do acesso ao
trabalho, lazer, exercicio dos direitos civis e fortalecimento dos lagos familiares
e comunitarios.

O perfil populacional dos municipios é sem davida um dos principais
critérios para o planejamento da rede de atencdo a saude mental nas cidades,
e para a implantacdo de centros de Atencdo Psicossocial. O critério
populacional, no entanto, deve ser compreendido apenas como um orientador
para o planejamento das acdes de saude. De fato, € o gestor local, articulado
com as outras instancias de gestdo do SUS, que terd as condi¢cdes mais
adequadas para definir os equipamentos que melhor respondem as demandas

de saude mental de seu municipio.
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7.4.2.3 Farmécia Popular do Brasil

Em junho de 2004, o Governo Federal criou o Programa Farmécia
Popular do Brasil, com o objetivo de levar medicamentos essenciais a um baixo
custo para mais perto da populacdo, melhorando o acesso e beneficiando uma
maior quantidade de pessoas. O Programa atua sobre dois eixos de acéo: as
UNIDADES PROPRIAS, em funcionamento desde junho de 2004, que s&o
desenvolvidas em parceria com Municipios e Estados e o SISTEMA DE
COPAGAMENTO, langcado em marc¢o de 2006, desenvolvido em parceria com
farmacias e drogarias privadas.

As UNIDADES PROPRIAS sido operacionalizadas pela Fundacio
Oswaldo Cruz (Fio cruz), que coordena a estruturacdo das unidades e executa
a compra dos medicamentos, o abastecimento das unidades e a capacitacao
dos profissionais. Contam, atualmente, com um elenco de 108 medicamentos
mais o preservativo masculino, os quais sao dispensados pelo seu valor de
custo representando uma reducdo de até 90% do valor comparando-se com
farmacias e drogarias privadas. A Unica condicdo para a aquisicdo dos
medicamentos disponiveis nas unidades, neste caso, € a apresentacdo de
receita médica ou odontolégica. Ja no SISTEMA DE CO-PAGAMENTO, o
Governo Federal paga uma parte do valor dos medicamentos e o cidadao paga
o restante. O valor pago pelo Governo é fixo e equivale a 90% do Valor de
Referéncia (consulte os valores na legislacdo do Programa). Por esse motivo, 0
cidaddo pode pagar menos para alguns medicamentos do que para outros, de
acordo com a marca e 0 preco praticado pelo estabelecimento. Para ter acesso
a essa economia, basta que a pessoa procure uma drogaria com a marca “Aqui
tem Farmacia Popular’ e apresente a receita médica acompanhada do seu
cadastro de pessoa fisica — CPF e documento com foto. Atualmente, o Sistema
de Co-pagamento esta trabalhando com medicamentos para hipertenséo,

diabetes, colesterol e anticoncepcionais.
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7.4.2.4 Servigo de Atendimento Moével de Urgéncia — SAMU

O SAMU/192 faz parte da Politica Nacional de Urgéncias e
Emergéncias e ajuda a organizar o atendimento na rede publica prestando
socorro a populacdo em casos de emergéncia. Com o SAMU 192, o governo
federal est4 reduzindo o numero de ébitos, o tempo de internagdo em hospitais
e as sequelas decorrentes da falta de socorro precoce. O servi¢co funciona 24
horas por dia com equipes de profissionais de saude, como médicos,
enfermeiros, auxiliares de enfermagem e socorristas que atendem as urgéncias
de natureza traumdtica, clinica, pediatrica, cirdrgica, gineco-obstétrica e de
saude mental da populagéo.

Realiza o atendimento de urgéncia e emergéncia em qualquer lugar:
residéncias, locais de trabalho e vias publicas, contando com as Centrais de
Regulacao, profissionais e veiculos de salvamento. As Centrais de Regulacéo
tem um papel primeiro e indispensavel para o resultado positivo do
atendimento, sendo o socorro feito depois da chamada gratuita, para o telefone
192.

7.4.2.5 Unidades de Pronto Atendimento — UPA

As Unidades de Pronto Atendimento - UPA 24h s&o estruturas de
complexidade intermediaria entre as Unidades Basicas de Saude e as portas
de urgéncia hospitalares, onde em conjunto com estas compde uma rede
organizada de Atencdo as Urgéncias. Sao integrantes do componente pré-
hospitalar fixo e devem ser implantadas em locais/unidades estratégicos para a
configuracdo das redes de atencdo a urgéncia, com acolhimento e
classificacao de risco em todas as unidades, em conformidade com a Politica
Nacional de Atencdo as Urgéncias. A estratégia de atendimento esta
diretamente relacionada ao trabalho do Servico Movel de Urgéncia — SAMU
gue organiza o fluxo de atendimento e encaminha o paciente ao servico de

saude adequado a situacao.

103



7.5 Tipos de Estabelecimentos

Constatamos que no Territério Sertdo Central existem varios tipos de
estabelecimentos de salude sendo a sua maioria feita por Centros de Saude/
Unidade Basica de Saude (100), seguida de Posto de Saude (36),
Policlinica/Clinica Especializada (21) e Hospital (12). Vale ressaltar, ainda uma
pequena quantidade de estabelecimentos de NASF (6), CAPS (5), CEO (5) e
Farmacia Popular (5), UPA (1) e Unidade Mista (1).

De acordo com os dados apresentados na tabela abaixo, percebemos
uma inexisténcia do estabelecimento de saude relacionado ao Servigco de
Atendimento Médico de Urgéncia- SAMU. E importante o didlogo entre os
gestores para a formacao de consércios intermunicipais para a implementacao
desta politica de atencdo a saude da populacéo.

O critério populacional, no entanto, deve ser compreendido apenas
como um orientador para o planejamento das acdes de saude. De fato, € o
gestor local, articulando com as outras instancias de gestdo do SUS, que tera
as condicbes mais adequadas para definir os equipamentos que melhor
respondem as demandas de saude de seu municipio.

Segundo o comité saude, o municipio de Piquet Carneiro tem cobertura
de ESF de 89,2%. Com relacdo aos estabelecimentos de saude, o comité
relatou que a Programacdo Pactuada Integrada (PPI) ndo prevé referéncia e
contra-referéncia. Quando ha demanda para o CAPS, as EQSF encaminham os
pacientes e estes devem agendar a consulta via central de marcacdo. O CEO
atende a quatro municipios incluidos no territorio definido pela saude através
da Microrregionalizacdo, sob responsabilidade da Célula Regional de Saude
(CRES) que tem um territorio diferente do definido pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario.

H& interesse em ampliacdo das equipes do NASF, porém de forma
municipalizada e ndo consorciada.

Os municipios do Territério ndo possuem SAMU segundo o comité,
devido a baixa renda per capita, referem ainda que haja um projeto de
construcdo de uma Unidade de Pronto Atendimento (UPA) no municipio de

Senador Pompeu.
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Com relacdo a Farméacia Popular, os representantes do comité salde
presentes, ndo tinham conhecimento da existéncia destas no Territorio.

O Numero de leitos hospitalares conveniados ou contratados pelo
Sistema Unico de Satde (SUS), por mil habitantes residentes em determinado
espaco geografico, no ano considerado € um indicador que mede a relacdo
entre a oferta de leitos hospitalares conveniados ou contratados pelo SUS, por
tipo de vinculo (publico, privado e universitario), e a populacdo residente na
mesma area geografica. Nao inclui os leitos privados sem vinculo com o SUS.

O indicador é influenciado pelas condicdes socioeconémicas,
epidemiologicas e demograficas da populacdo, bem como pelas politicas de
atencdo a saude no SUS. Entre essas Uultimas, destacam-se a oferta de
servicos especializados (doencas cronico-degenerativas, agravos a saude

mental etc.) e a cobertura da Atencéo Basica a Saude.
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Tabela 10: Tipos de Estabelecimentos da Atengéo Basica e Especializada do Territorio do Sertdo Central Dados de 2008, 2009 E 2010.

Tipo de Estabelecimento SUS / Outros
Atencdo Basica Atencéo Especializada
~ - ©
CI ) o & < 1S -
Municipios S0 E 9 L <= 2 =% S
n O T o S Kz o O g
g N « 5 s o RS 3
L3 [} LL = = o © o= S o
Om a %) o v 2 & 23 = 2%
°S o o o Q w g o n N =) =0 = — T
£33 17 5 3g| @ SE|lo| o £ =| < 28 2 S8
858 £ 2 S| 2 Se| 8| 3 gl | 5 g & 2| 29
MICRO TERRITORIO |
Choro 4 1 101 5 - 0 - - - - 0 1 1,2
Ibaretama 5 0 100 5 - 0 - - - - - 1 1 1,6
Ibicuitinga 5 3,0 102 4 - - - - - - - 0 0 0
Quixada 14 10 74 17 2,0 0 10 1,0 2,0 - - 7 2,0 2,2
TOTAL 28 14 377 31 2 0 1 1 2 0 0 8 4 5
MICRO TERRITORIO |l
Banabuiu 6 2 95 5 - -1 0 1,0 - - 1 1 0,9
Quixeramobim 17 0 85 18 2,0 0 1,0 20 2,0 - 10 4 1 1,3
TOTAL 23 2 180 23 2 0 2 2 3 0 1 5 2 2,2
MICRO TERRITORIO llI
Mombaca 10 0 67 9 - - - - - - - 1,0 1,0 1,3
Pedra Branca 9 7 98 12 1,0 0 - 10 - - - 0 1 15
Piguet Carneiro 5 0 101 5 - 1 - - - - - 0 - 1,1
TOTAL 24 7 267 26 1 1 0 1 0 0 0 1 2 3,9

MICRO TERRITORIO IV
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Tipo de Estabelecimento SUS / Outros

Atencao Bésica

Atencdo Especializada

©

o] o 7} & _
Municipios 29 3 2 w 83 2 g 5 3

n O T o S o e o 3

v 0 n N > S = o ® N 3

] © LL st o © o= _ = 9

m @) 0 ) L=z o c © < o ©

S o 3 80 5 o) =0 = - T

S5 O g L o = = < = o @ o o5

sEz| 2 : 22| 2 £5| 8| = 5| Z| & s g 38

358 g = S| 2 52| o] O & o 5 ot T| 29
Dep.lrapuan Pinheiro 3 3 101 4 - 0O O 0 - - - 1 1,0 1,2
Milha 5 7 101 5 - - - - - - - 1 0 1,4
Senador Pompeu 12 2 101 10 1 0 1 1 0 0 - 4 2 2,3
Solonépole 5 1 100 7 0 0 1 0 0 0 - 1 1 2,1
TOTAL 25 13 403 26 1 0o 2 1 0 0 0 7 4 7
TOTAL DO
TERRITORIO 100 36 1227 106 6 1 5 5 5 0 1 21 12 18,1

Fonte: CNES. Situagéo da base de dados nacional em 10/04/2010.

Nota: Nimero total de estabelecimentos, prestando ou nédo servigos ao SUS

Nota: Nao inclui leitos complementares
*Sala de Situacéo

** Estabelecimentos conveniados ao SUS/ Filantrépicos e Privados (ndo incluem as Policlinicas do Estado)
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E para analisar variagdes geograficas e temporais da oferta de leitos
hospitalares pelo SUS (publicos, privados e universitarios), identificando
situacdes de desequilibrio que podem demandar a realizacdo de estudos
especiais, além de subsidiar processos de planejamento, gestdo e avaliacédo de
politicas publicas voltadas para a assisténcia médico-hospitalar de
responsabilidade do SUS.

No territério Sertdo Central avaliamos o percentual de nimero de leitos
hospitalares por mil habitantes comparado ao Estado do Ceara, encontramos

no ano de 2009 a seguinte situagao:

B Percentual do N° de Leitos Por 1000 Habitantes em 2009

18,1

22
_ I
CEARA TERRITORIO SERTAO CENTRAL

Figura 4: Percentual do NUumero de Leitos por 1000 Habitantes no Estado do Ceard e

Territorio Sertdo Central em 20009.
Fonte: CNES. Situacéo da base de dados nacional em 10/04/2010.

Observamos na figura acima, um dado significativo com 18,1 leitos do
Territorio Sertdo Central em comparacdo com Estado do Ceara 2,2 leitos em
geral do percentual do numero de leitos por 1000 habitantes.

Segundo o comité, alguns municipios estdo contemplados com a
Politica do Hospital de Pequeno Porte (HPP), que assiste somente pacientes
do proprio municipio e referem para Fortaleza ou Juazeiro do Norte os casos

mais graves.
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7.6 Recursos Humanos

7.6.1 Ofertas de Profissionais Médicos por Especialidades por 1.000 Habitantes

Numero de profissionais de saude por mil habitantes mede a
disponibilidade de profissionais de saude, por categorias selecionadas,
segundo a sua localizacdo geogréafica. O indicador é fortemente influenciado
pelas condi¢cdes socioecondmicas da populacdo e pelas politicas publicas de
atencédo a saude.

No territorio Sertdo Central encontramos varias deficiéncias no que diz
respeito as especialidades médicas o dado que mais chama atencdo € a
inexisténcia de psiquiatra e pediatra. Entretanto, quando calculamos o total de
profissionais por 1000 habitantes percebemos que esse dado esta de acordo
com as recomendacdes da Organizacdo Mundial de Saude — OMS, que
recomenda que haja pelo menos um profissional médico dessas categorias
para cada 1000 habitantes.

Ha um amplo consenso sobre a necessidade de superar entraves e
limitacbes dos processos gerenciais de recursos humanos tradicionalmente
adotados pelas instituicbes de saude. Para isso, torna-se indispensavel
elaborar propostas e trabalhar sua viabilidade, buscando sempre a inovacéo e
o aperfeicoamento das praticas de administracao do trabalho nos servicos de
saude.

Esses indicadores serdo fortemente influenciados pelas condicdes

socioeconémicas da populacéo e pelas politicas publicas de atencdo a saude.
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Tabela 11: Oferta de Profissionais Médicos/Especialidades por 1000 Habitantes no Territério Sertdo Central em 2008.

Oferta de Profissionais Médicos por Especialidade

SmIEples Anestesista P/ Cirurgido | Clinico Gineco Meddeico Pediatra P/ | Psiquiatra P/ Rgdio %Pl
1000 Gi(r)a(L)IOP/ Gi(r)e(a)IOP/ Obsltoe(;:)a P/ Familia 1000 1000 Logilos(;[g P/ | Total _Il_g?e(l)l
P/ 1000
MICRO TERRITORIO |
Choro 0 0,1 1,3 0,2 1,3 0 0 0,1 3 3,6
Ibaretama 0 0,8 1 0,6 0,4 0,1 0 0,2 3,1 3,3
Ibicuitinga 0 0 0,3 0,1 0,5 0 0 0,1 1 11
Quixada 0,1 0,2 0,5 0,2 0,2 0,1 0 0,1 1,4 2,2
TOTAL 0,0 0,3 0,8 0,3 0,6 0,1 0,0 0,1 2,1 2,6
MICRO TERRITORIO I
Banabuil 0 0,1 0,2 0,1 0,5 0 0,1 0,1 11 1,3
Quixeramobim 0 0,1 0,3 0,1 0,5 0 0 0 1 1,2
TOTAL 0 0,1 0,3 0,1 0,5 0 0,05 0,05 1,05 1,3
MICRO TERRITORIO llI
Mombaca 0 0,1 0,1 0 0,2 0 0 0 0,4 0,5
Pedra Branca 0,1 0,2 0,4 0 0,2 0 0 0 0,9 11
Piquet Carneiro 0 0,1 0,1 0 0,4 0,1 0 0,1 0,8 0,9
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Oferta de Profissionais Médicos por Especialidade

SmIEples Anestesista P/ cirurgido | Clinico Gineco Meddeico Pediatra P/ | Psiquiatra P/ Rgdio %Pl
1000 Gi(r)a(t)IOP/ GEB%IOP/ Obslt(()a(t)ga P/ Familia 1000 1000 Logilosc';g P/ | Total -|1-g?§|
P/ 1000
TOTAL 0,0 0,1 0,2 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0 0,7 0,8
MICRO TERRITORIO IV

Dep. Irapuan Pinheiro 0 0 0,9 0,1 1,4 0 0 0,1 2,5 2,6
Milha 0 0 0,5 0,1 1,1 0 0 0,1 1,8 1,7
Senador Pompeu 0,1 0,2 0,4 0,2 0,4 0 0,1 0,1 1,5 2,3
Solondpole 0 0 0,2 0 0,4 0,1 0,1 0 0,8 11
TOTAL 0,0 0,1 0,5 0,1 0,8 0,0 0,1 0,1 1,7 1,9
TOTAL/MEDIA DO 0,0 0,1 0,4 0,1 0,5 0,0 0,0 0,1 1,4 1,6

TERRITORIO

Fonte: CNES.Situacdo da Base de Dados nacional em 10/04/10.
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7.6.2 Ofertas de Outros Profissionais de Saude por 1.000 Habitantes

Este indicador mede a disponibilidade de profissionais de saude, por
categorias selecionadas, segundo a sua localizacdo geogréfica é fortemente
influenciado pelas condi¢cbes socioecondmicas da populacdo e pelas politicas
publicas de atencédo a saude.

Ao analisarmos variagOes da situacao da distribuicdo de profissionais
de saude, identificamos situacdes desproporcionais de divisdo por categoria
principalmente entre as categorias de Enfermeiro (16,7) e Dentista (16,1), para
as outras categorias como no caso, Nutricionista (1,2), Assistente Social (1,3) e
Fonoaudiélogo (1,3). A identificacdo destas deficiéncias de profissionais é
fundamental para subsidiar politicas de incentivo a interiorizacdo de
profissionais de saude e contribuir nos processos de planejamento, gestédo e
avaliacdo de politicas e ac¢Oes voltadas para a formacdo de profissionais de
saude e sua insercao no mercado de trabalho.

Com base nas informacdes dos participantes do comité de saude, néo
ha politica de incentivo a interiorizacdo do profissional de saude, mas o
municipio de Quixada tem parceria com a Universidade Estadual do Ceara
(UECE) para revalidacdo de diplomas de profissionais meédicos que se
graduaram em Cuba e na Bolivia. Outro ponto importante relatado foi a
estrutura sucateada das unidades de saude que impedem até a contratacao de
novos profissionais pela falta de equipamentos e condi¢des de trabalho.

Com relacdo aos dados das demais categorias, observa-se uma
grande concentracdo de profissionais das categorias de Enfermagem e
Dentista, pois os mesmos fazem parte da equipe minima da Estratégia Saude

da Familia.
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Tabela 12: Oferta de Profissionais de Saude por 1.000 Habitantes no Territorio Sertdo Central em 2008.

Oferta de Profissionais de Saude por Categoria
(@]
Municipios = o g = 3 = S =
= iz 2 S s 2w = g _
: § : = : A 5 ; g
[Im| [a) i 2 L <0 o LC —
MICRO TERRITORIO |
Choro 22 9 1 0 2 1 0 1 36
Ibaretama 8 4 3 0 2 0 0 0 17
Ibicuitinga 6 6 4 0 1 0 0 0 17
Quixada 38 100 19 7 14 4 11 6 199
TOTAL 18,5 29,75 6,75 1,75 4,75 1,25 2,75 1,75 67,25
MICRO TERRITORIO I
Banabuiu 8 5 1 1 5 1 0 1 22
Quixeramobim 43 32 13 3 9 4 5 4 113
TOTAL 25,5 18,5 7 2 7 2,5 2,5 2,5 67,5
MICRO TERRITORIO Il
Mombaca 12 5 3 0 3 0 0 0 23
Pedra Branca 19 16 7 2 6 3 1 1 55
Piquet Carneiro 8 3 3 0 3 0 1 0 18
TOTAL 13,0 8,0 4.3 0,7 4.0 1,0 0,7 0,3 32,0
MICRO TERRITORIO IV
Dep. Irapuan 8 6 1 0 2 0 0 0 17
Pinheiro
Milha 5 4 1 0 1 0 0 0 11
Senador Pompeu 18 14 6 0 5 2 3 1 49
Solonépole 8 9 3 1 3 0 0 1 25
TOTAL 9,8 8,3 2,8 0,3 2,8 0,5 0,8 0,5 25,5
TOUALIIZDI 16,7 16,1 5,2 1,2 46 1,3 1,7 1,3 48,1

DOTERRITORIO

Fonte: Censos e Estimativas IBGE para o ano de 2009.
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7.7 Saneamento Basico e Acesso a Agua

7.7.1 Abastecimento de Agua e de Domicilio com Esgotamento Sanitario

A cobertura de redes de abastecimento de agua é o percentual da
populacdo residente servida por rede geral de abastecimento, com ou sem
canalizacdo domiciliar, em determinado espaco geografico, no ano
considerado.

Considera-se a cobertura de rede de abastecimento de agua: com
canalizacao interna, quando o domicilio possui canalizacdo em pelo menos um
comodo e a agua utilizada for proveniente de rede geral de distribuicdo; e sem
canalizagao, quando a agua utilizada no domicilio for proveniente de rede geral
de distribuicdo canalizada para o terreno ou propriedade onde esta localizado o
domicilio.

Este indicador mede a cobertura de servicos de abastecimento
adequado de agua a populacéo, através de rede geral de distribuicdo. Baixas
coberturas favorecem a proliferacdo de doencas transmissiveis decorrentes de
contaminacao ambiental.

Existe o Sistema de Informacdo da Vigilancia da Qualidade da Agua
(SISAGUA). Dos 184 municipios do estado, 179 (97,3%) alimentaram o
SISAGUA, em 2008, com informacdes de cadastros das diferentes formas de
abastecimento de agua no municipio. O cadastramento constitui o primeiro
passo para o desencadeamento das acdes de vigilancia da qualidade da agua
para consumo humano, que incluem, dentre outros, o monitoramento da
gualidade da &gua e as inspecdes sanitarias.

Ao analisarmos situacdo da cobertura de abastecimento de agua a
populacéo, identificamos que os domicilios que tem abastecimento ligado a
rede geral sdo apenas 39,7% no Territorio Sertdo Central, bem abaixo do
percentual encontrado no estado do Ceara que é de aproximadamente 60%. A
situacdo de abastecimento proveniente de pocos ou nascentes no territério
chega a 22,6% um pouco superior ao percentual alcancado pelo Estado que foi

de 21,6%. Ja o percentual correspondente a outras formas de abastecimento
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chega a 37,7% no territorio e 19,6% no Estado, uma diferenca bastante
significativa.

Quando este percentual corresponde a insuficiéncia, pode indicar
medidas de intervencao, fornecer elementos para a andlise de riscos para a
salde associados a fatores ambientais, contribuir na andlise da situacao
socioecon6mica da populacdo e subsidiar processos de planejamento, gestédo
e avaliacdo de politicas publicas voltadas para o saneamento basico,
especialmente as relacionadas ao abastecimento de agua.

Seria interessante destacar que o indicador refere-se somente a
disponibilidade de rede geral de abastecimento, ndo considerando o uso efetivo
pela populagdo. Também n&o permite avaliar a quantidade per capita, a
gualidade da agua de abastecimento e a intermiténcia de fluxo. Outro ponto
relevante a ser indagado é a fluoretacdo da agua como fator de protecdo a
saude bucal das pessoas que utilizam a agua.

Conforme informacdo do comité de saude, a qualidade da agua e
abastecimento é de responsabilidade da Companhia de Agua e Esgoto do
Ceara e Servico Autbnomo de Agua e Esgoto (CAGECE/ SAAE). Ha
fluoretacdo da agua de consumo e a analise da agua também é monitorada
pelo SISAGUA. O Territério € contemplado pelo Projeto Sdo José, que
disponibiliza financiamento para construcdo de cisternas, na dimensao

ambiental ha um aprofundamento desse topico.

Tabela 13: Percentual de Domicilio com Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario no Territério Sertdo Central, em 2007.

Municipios % domicilios com % domicilios com
abastecimento de agua esgotamento sanitario

MICRO TERRITORIO |

Choro 75 0

Ibaretama 57 0

Ibicuitinga 90,3 0

Quixada 85,4 15,6

TOTAL/MEDIA 64,1 3,9
MICRO TERRITORIO I

Banabuiu 78 0

Quixeramobim 87 3,7

TOTAL/MEDIA 82,5 1,9

MICRO TERRITORIO lli
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Municipios % domicilios com % domicilios com

abastecimento de agua esgotamento sanitario
Mombaca Nd Nd
Pedra Branca 84,5 0
Piguet Carneiro 73,6 0
TOTAL/MEDIA 79,1 0

MICRO TERRITORIO IV

Dep. Irapuan 100 0
Pinheiro
Milha 79,7 0
Senador 82,9 0
Pompeu
Solondpole 86,4
TOTAL/MEDIA 87,3
MEDIA DO 75,2 1,9
TERRITORIO

Fonte: Secretaria de infra-estrutura (SEINFRA), 2007.

Com relacdo ao destino do esgoto segundo relato dos presentes no
comité de saude, os municipios de Pedra Branca e Dep. Irapuan Ribeiro a
fossa séptica contamina o lencol freatico chegando ao solo contaminando-o e
em Solonopole os dejetos contaminam a agua que vao para o Rio e que
futuramente € consumida, causando assim um alto indice de parasitoses
intestinais e dermatoses.

Observamos que € muito baixo o percentual de domicilios que
possuem esgotamento sanitario a média do territorio corresponde a 1,9 % uma
cobertura que possivelmente compromete a situacdo de saude deste territorio
por estar muito distante da cobertura ideal. Alertamos que baixas coberturas
favorecem a proliferacdo de doencas transmissiveis decorrentes de
contaminacao ambiental.

Quando relacionamos este fato as causas de mortalidade por doencas
infecciosas e parasitarias temos um percentual de 4,3% do total de ébitos no
territério. Recomendamos investigacdo das causas de internamentos para
fornecer elementos para a andlise de riscos para a saude associados a fatores

ambientais. Investigacdo esta que poderd subsidiar processos de
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planejamento, gestdo e avaliacdo de politicas publicas voltadas para o

saneamento basico, especialmente as relacionadas ao esgotamento sanitario.
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8 ASPECTOS EDUCACIONAIS

No Territorio do Sertdo Central, os aspectos educacionais foram
abordados segundo as especificidades e modalidades de ensino relativos a
Educacéo Infantil, ao Ensino Fundamental e Médio, a Educacdo de Jovens e
Adultos e o Ensino Superior. Além das fontes oficiais, alguns relatos colhidos
durante o processo de elaboragdo do PTDRS enviados pelos municipios foram
também considerados para diagnosticar a situacdo da educacédo no Territorio.

Os aspectos analisados na abordagem do diagnéstico se referem aos
niveis de escolaridade, dentre eles a Educacao Infantil, o Ensino Fundamental,
o Ensino Médio, que levou em conta o numero de matriculas em cada
modalidade de ensino; a infraestrutura, cujas informac¢des foram relativas ao
namero de escolas, bibliotecas, laboratérios de informatica e de ciéncias; o
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB' e a Formacéo
Docente dos professores, estes dois Udltimos em relacdo ao Ensino
Fundamental. Em relacdo ao Ensino Superior foram abordadas as instituicoes
de ensino superior que atuam no Territorio.

Quanto a infraestrutura educacional, de acordo com a Secretaria
Estadual de Educacdo — SEDUC, lancamento 2009, banco de dados 2008, o
Territorio do Sertdo Central apresenta um total de 113.414 matriculas, sendo,
deste total 14,38% correspondendo a Educacéao Infantil (creche e pré-escola),
63,43% Ensino Fundamental (1° ao 5° ano e 6° ao 9° ano) e 15,72% Ensino
Médio e Regular (médio e regular ligado a Educacéo profissionalizante) e
6,01% de matriculas no Ensino de Jovens e Adultos. Essas matriculas

correspondem a 4,43% do total do Estado do Ceara.

! 0 indice de Desenvolvimento da Educag3o Bésica mede a qualidade do ensino publico no pais, redne
num so indicador dois conceitos de grande importancia para a qualidade da educacdo: fluxo escolar e
médias de desempenho nas avaliagcGes. Revela se os alunos da escola publica estdo aprendendo o que
precisam na idade certa. Indica a qualidade do ensino da escola do seu filho, do seu municipio e do seu
estado. Toda escola publica tem uma nota de 0 a 10 no IDEB. Quanto maior a nota, melhor a qualidade
do ensino na escola. O ideal seria que toda escola publica tivesse uma nota igual ou superior a 6.
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Segundo a Secretaria Estadual de Educac@o, os municipios que
formam o Territério Sertdo Central sdo atendidos pelas Coordenacgfes
Regionais de Desenvolvimento da Educacgéo - CREDE, a saber:

o Os micro territorios | e 1l pela CREDE 12.
o Os micro territorios Il e IV pela CREDE 14
A CREDE 12 com sede em. Quixada , e a CREDE 14 com sede em

Senador Pompeu.

8.1 Populacgao Alfabetizada

Um indicador de extrema importancia na educacdo € o quantitativo da
populacdo alfabetizada com idade maior ou igual a cinco anos, pois esta taxa
de alfabetizacéo se refere ao percentual da populacdo que pode ler, escrever e
entender mensagens simples em qualquer idioma ou dialeto. No caso do
Ceard, fazendo um comparativo entre os anos de 2003, onde do total da
populacdo com idade maior ou igual a cinco anos 75,4% era alfabetizada, e o
de 2008 quando esse percentual passou para 80,2%, havendo portanto um
crescimento da populacéo que aprendeu a ler e escrever.

A Tabela 14 mostra que considerando a populacdo alfabetizada por
faixa etaria no Ceara, verifica-se que em 2008 a maior concentracdo esta
presente na faixa de 7 a 14 anos, vindo em seguida a faixa de 30 a 39 anos,

representando 17,6% e 14,7%, respectivamente.

Tabela 14: Populacdo alfabetizada no Estado por faixa etaria (total, e por zona de
moradia: rural e urbano)

Grupo de 2038
Idgde Total Alfabetizadas
Total Urbana Rural Total Urbana Rural

TOTAL 7.845.050 6.023.661 1.821.399 | 6.295.558 | 5.070.973 1.224.645
5 a6 anos 268.228 194.602 73.616 73.022 62.189 10.833
7 al4 anos | 1.379.494 1.001.755 377.739 1.206.661 903.625 303.036
iﬁ 0 19 g52537 652385 | 200152 | 819.460 | 632.491 | 186.969
20 a 24

anos 827.501 663.391 164.110 787.239 642.600 144.639
25 a 29

anos 695.504 559.223 136.281 642.389 528.752 113.637
30 a 39

anos 1.156.159 905.014 251.145 978.854 804.073 174.781
40 a 49| 1.051.325 853.058 198.267 813.381 699.894 113.487
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Grupo de AUt
Idgde Total Alfabetizadas

Total Urbana Rural Total Urbana Rural
anos
‘Zgosa 59 694.788 535.181 159.607 482.387 397.700 84.687
> 60 anos 919.514 659.042 260.472 492.165 399.589 92.576
Idade i ) ) ) i i
ignorada

Fonte: IPECE, 2009.

Para a definicdo de estratégias de universalizacdo da educacao de

gualidade no territério, é importante se apropriar de alguns dados relativos ao

acesso e permanéncia dos alunos na escola. Uma educacao de qualidade esta

relacionada a bons indicadores em relacdo a distorcdo idade/série, pois é

fundamental para que haja aprendizagem que os alunos estejam presentes na

escola na idade certa. Dentro dessa perspectiva, alguns indicadores como as

taxas de Alfabetizac&o e Escolariza¢do do Ensino Fundamental e Médio como

mostra a Tabela 15, revelam a questéo educacional no Territério.

Tabela 15: Taxas de Alfabetizacdo, Taxa de Escolarizacdo Ensino Fundamental e
Ensino Médio no Territorio

Taxa_ de ~ Taxade
L Taxa de Escolarizagdo o
Municipios S : Escolarizacao
Alfabetizacéo? Ensino : L
Ensino Médioz
Fundamental?
Banabuiu 40,4 96,5 53
Choro 42,2 93,5 52,4
Dep. Irapuan Pinheiro 41,5 93,7 52,9
Ibaretama 41,5 97,1 55,3
Ibicuitinga 36,6 100 68,3
Milha 35,7 86 51,2
Mombaca 42,2 88,3 38,5
Pedra Branca 43,3 93,4 47,3
Piquet Carneiro 37,6 88,6 39,8
Quixada 31,6 94,3 61,9
Quixeramobim 35,3 100 78,5
Senador Pompeu 35,6 84,2 39,4
Solond6pole 34,4 80,3 46,7

Fonte: (1) Indicadores MEC, 2000; (2) Perfil Basico Regional — IPECE, 2007.
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As taxas de Alfabetizacdo s&o calculadas pela porcentagem das
pessoas alfabetizadas sobre o total da populagéo, j4 as de escolarizacdo sao
feitas pelo nUmero de matriculas da faixa etaria da etapa sobre a populacdo
total do municipio na mesma faixa etaria, 0 que revela como estd a
universalizacao do ensino.

De modo geral todos os municipios mostram taxas muito baixas de
Alfabetizacdo, sendo que o melhor indice é o de Pedra Branca com 43,30%
dos alunos dessa faixa etaria matriculados e a pior taxa € a do municipio de
Quixada com 31,60%. Isto é preocupante, pois revela que, na média do
territorio, 0s municipios ndo atingem nem 50% desta faixa etaria.

Ja na taxa de Escolarizacdo do Ensino Fundamental as maiores taxas
dessa etapa escolar estdo nos municipios de Ibicuitinga e Quixeramobim com
100% e a menor do municipio de Solonopole 80,3%. As taxas de Escolarizacao
do Ensino Médio mostram a baixa frequéncia dos jovens na escola, sendo o
menor indice em Mombaca, com 38,5% e o melhor em Quixeramobim, com

78,5% dos adolescentes matriculados na escola.

8.2 Nivel de Escolaridade

8.2.1 Educacao Infantil

A Educacéao Infantil se constitui na primeira etapa da Educacéo Basica
e tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de
idade, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social,
complementando a acdo da familia e da comunidade. Segundo a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional esta educacéo € promovida em duas
fases da infancia, a primeira para criancas de 04 meses de idade até os trés
anos de idade em creches, ou entidades equivalentes, e para as criancas de
guatro a seis anos de idade nas denominadas pré-escolas. A avaliacao tera o
carater de acompanhamento e registro do desenvolvimento infantil, sem o
objetivo de promog¢&o, mesmo para 0 acesso ao ensino fundamental. (LDB,
1996).
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No Territorio Sertdo Central existem 16.313 estudantes na Educacédo
Infantil, dentre eles, 4.631 estdo em creches e 11.682 na Pré-escola.

As matriculas neste nivel de escolaridade no territério como um todo,
como mostra a tabela 16, estdo concentradas nas zonas urbanas na pré-
escola. Tomando como base a rede particular, totalizam 100% das matriculas
na zona urbana.

Em todos os Micro territérios, a concentracdo das matriculas se da na
Pré escola, com 71,61%, tanto na rede municipal como particular. Essa
diferenca é mais acentuada no Micro territério Ill, em que 81,53% de suas
matriculas se da na Pré-escola, seguido do Micro territrio 1V, com 80,09% de
concentragcdo neste periodo. Comparados com os outros, os Micro territorios Il

e | possuem a menor concentracao, com 66,16% e 65,90%, respectivamente.

Tabela 16: Educagéo Infantil - Nimero de matriculas nas escolas por dependéncia
administrativa e zona de moradia
Educacdao Infantil

Municipio Rede Zona

Municipal Rural 372 1.064 1.436

Urbana 506 746 1.252

QUIXADA SubTotal: 878 1.810  2.688
Particular Urbana 126 713 839

Total: 1.004 2.523 3.527
CHORO Municipal Rural 218 246 464
Urbana 175 184 359

Total 393 430 823
Municipal Rural 176 253 429

Urbana 105 168 273

IBARETAMA Subtotal: 281 421 702
Particular Urbana 9 57 66

Total: 290 478 768
Municipal Rural 119 136 255

IBICUITINGA Urbana 168 249 417
Subtotal: 287 385 672

Total MICROTERRITORIO I: 1974 3816 5790

Municipal Rural 347 743 1.090

Urbana 652 1.208 1.860

QUIXERAMOBIM Subtotal: 999 1951  2.950
Particular Urbana 105 336 441

Total: 1.104 2.287 3.391
BANABUIU Municipal Rural 198 287 485
Urbana 149 263 412

Total: 347 550 897

Total MICROTERRITORIO II: 1451 2837 4288
DEPUTADO IRAPUAN Municipal Rural 0 54 54
PINHEIRO Urbana 0 249 249
Subtotal: 0 303 303

Total: 0 303 303
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Educacéao Infantil

Municipio Rede Zona
Municipal Rural 31 62 93
Urbana 137 261 398
MILHA Subtotal: 168 323 491
Particular Urbana 7 16 23
Total: 175 339 514
Municipal Rural 0 265 265
Urbana 47 393 440
SENADOR POMPEU Subtotal: 47 658 705
Particular Urbana 0 181 181
Total: 47 839 886
Municipal Rural 39 44 83
Urbana 116 378 494
SOLONOPOLE Subtotal: 155 422 577
Particular Urbana 69 67 136
Total: 224 489 713
TOTAL MICROTERRITORIO llI 446 1970 2416
Municipal Rural 17 356 373
Urbana 274 463 737
MOMBACA Subtotal: 291 819 1.110
Particular Urbana 70 120 190
Total: 361 939 1.300
Municipal Rural 17 748 765
Urbana 309 796 1.105
PEDRA BRANCA Subtotal: 326 1544  1.870
Particular Urbana 0 199 199
Total: 326 1.743 2.069
Municipal Rural 0 58 58
Urbana 59 275 334
PIQUET CARNEIRO Subtotal: 59 333 392
Particular Urbana 14 44 58
Total: 73 377 450
TOTAL MICROTERRITORIO IV 760 3059 3819
TOTAL TERRITORIO 4631 11682 16313

Fonte: (1) Indicadores MEC, 2000; (2) Perfil Basico Regional — IPECE, 2007.

Estes numeros indicam o atendimento precario a faixa etaria das
creches, ao indicar que os numeros de matricula deste periodo correspondem
a menos da metade dos valores do ensino infantil. Além disso, também
refletem a falta de prioridade ao longo da histéria da educacédo dada a esse
nivel de ensino, situacdo mudada desde 2006, com a implantacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo e a inclusdo da Educacdo Infantil nessa
subvinculagéo.

Por conta dessa falta de tradicdo da freqiéncia de alunos nessa faixa

etaria, seria importante uma campanha de conscientizacdo das familias para
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gue elas matriculem as criancas e acompanhem sua formagédo educacional.
Segundo relatos nos comités, existe uma parceria com 0s profissionais da
saude no municipio de Piquet Carneiro com esse intuito.

Ha falta de infraestrutra voltada para a Educacéo Infantil, com salas de
aula, material didatico especifico, patios de recreacao, formacdo continuada e
valorizacdo (com salérios, planos de cargas e carreiras) dos profissionais,
segundo depoimentos nos comités. Nos casos das creches, existe a
necessidade de implementar o tempo integral com recursos adequados, ja que
a familia pode ter dificuldade na locomoc¢do e cuidado das criangas no turno
contrario aquele em que a crianca esta matriculada.

Em relacdo a diferenca de matriculas entre a Educacdo Infantil e
Ensino Fundamental, sendo a primeira maior que a segunda, os informantes
observaram a necessidade de deslocamento das criancas devido aos
processos de nucleacdo, quando algumas escolas com numero reduzido sao
fechadas e seus alunos séo realocados em estabelecimentos localizados em
outros distritos. Como essas criancas nessa faixa-etaria sdo mais dependentes,

muitos de seus responsaveis nao aprovam seu deslocamento.

8.2.2 Ensino Fundamental

O Ensino Fundamental tem carater obrigatorio e gratuito na escola
publica, com duracéo de 9 (nove) anos, inicia-se aos 6 (seis) anos de idade, ou
aos 5 anos, para as criangas que, segundo a Resolucdo n°l, de 14.01.2010,
independentemente do més do seu aniversario, que estiveram matriculadas e
freqUentaram por mais de 2 (dois) anos a Pré-Escola, em carater excepcional,
podem prosseguir seus estudos no Ensino Fundamental. Este ensino se
subdivide em dois periodos atendendo a duas faixas etarias, que inicia a partir
dos 5 até os 10 anos denominada Ensino Fundamental | (12 a 52), e a segunda
faixa de 11 a 14 anos (6 a 98) Ensino Fundamental Il. Os curriculos devem ter
uma base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino
e estabelecimento escolar, composta de uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da

clientela. Na oferta desta modalidade de ensino a populacéo rural, os sistemas
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de ensino promoverdo as adaptacdes necessérias a sua adequagdo as
peculiaridades da vida no campo e de cada regido (LDB, 1996).

Além dos aspectos de escolaridade, como o nimero de matriculas em
cada nivel, rede de ensino e zona de moradia, e da infraestrutura educacional,
serdo acrescentados nesta analise as informacbes sobre o Iindice de
Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB) e a Formagéo Docente.

O primeiro deles, o indice de Desenvolvimento da Educacido Basica
mede a qualidade do ensino publico no pais, o IDEB, foi criado em 2007 pelo
INEP (Instituto Nacional de Estudos e de Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira). Este indice é calculado com base na taxa de rendimento escolar
(aprovacdo e evasao) e no desempenho dos alunos no SAEB (Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica) e na Prova Brasil. Revela se os
alunos da escola publica estdo aprendendo o que precisam na idade certa.
Toda escola publica tem uma nota de 0 a 10 no IDEB. Quanto maior a nota,
melhor a qualidade do ensino na escola. Uma nova nota do IDEB é divulgada a
cada dois anos. O resultado mais recente do IDEB aponta uma média nacional
de: 4,2 para as seéries iniciais do ensino fundamental; 3,8 para as ultimas séries
do ensino fundamental, 3,5 para as do ensino meédio. O indice indica a
gualidade do ensino da escola do aluno, do seu municipio e do seu estado.

O outro item aborda a Formacao de Professores da Educacédo Basica,
exigida em nivel superior que é regulamentada pela Resolucdo CNE/CP
N°1/2002, ao instituir as Diretrizes Curriculares Nacionais para esta formacéao
em curso de licenciatura ou de graduacdo plena. Esta Formacdo Docente é
apoiada pelo Ministério da Educacdo que em conformidade a Lei 9.394/1996
(LDB), coordena e articula em regime de colaboragdo com o Conselho
Nacional de Educacdo, o Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de
Educacado, o Forum Nacional de Conselhos Estaduais de Educacédo, a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo e representantes de
Conselhos Municipais de Educacdo e das associacdes profissionais e
cientificas, a formulacdo de diretrizes para a organizacdo de um sistema
federativo de certificacdo de competéncia dos professores da Educagdo

Bésica. Os cursos de formacdo de professores para a educacédo basica devem
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se adaptar a esta Resolucédo, no prazo de dois anos, ou seja, a partir do ano de
2004.

Sobre estas consideragdes iniciais e as informacdes fornecidas, sera
tracado o perfil do Ensino Fundamental no Territério do Sertdo Central: o
namero total de matriculas deste nivel é de 71.939 estudantes, dos quais
53,80% frequientam o Ensino Fundamental | (1° ao 5° ano) e 46,19%, o Ensino
Fundamental 1l (6° ao 9° ano).

Sobre o Ensino Fundamental, como se pode ver na tabela 14, no
micro-territério |, as matriculas do ensino fundamental se encontram
relativamente semelhantes entre os dois periodos. Sendo a grande maioria na
rede municipal e concentrando-se nas zonas urbanas. Quanto a esse
MicroTerritorio, €& possivel destacar um aumento das matriculas do
Fundamental | para o Il na zona rural, variando de 4.824 alunos para 5.048.

No demais MicroTerritorios, essa variacdo entre os dois periodos
segue a tendéncia do Territério. Na zona rural, os percentuais de matricula
caem do Fundamental | para Il: No MicroTerritério Ill, a concentracdo das
matriculas nessa zona de moradia cai somente em torno de trés pontos
percentuais (de 21,69% do 1° ao 5° ano para 18,40% do 6° ao 9°); No Micro II,
essa variacao € mais ampla, de 38,24% para 27,15%, assim como no Micro IV,
de 40,86% para 24,27% de concentracdo de matriculas em relacdo as zonas
urbanas.

Para o incremento das matriculas, existem programas do governo
como Brasil alfabetizado, Bolsa-familia, EJA influenciam o aumento das
matriculas.

Segundo informacdes fornecidas nos comités, essas variagcdes podem
ser consequéncia da migracdo da zona rural para urbana, do ingresso precoce
das criancas no mercado de trabalho, principalmente na zona rural, além da

nucleacao de escolas e a dificuldade de transporte das criancas.

Tabela 17: Ensino Fundamental - Numero de matriculas nas escolas, por
dependéncia administrativa e zona de moradia

o Ensino Fundamental
Municipio Rede Zona T° 20 5° 6° a0 9° Total
QUIXADA Estadual Rural 0 60 60

Urbana 0 1.620 1.620

126



Municipio

Rede

Zona

Ensino Fundamental

1°ao 5° 6° ao 9° Total
Total: 0 1.680 1.680
Municipal Rural 3.019 2.431 5.450
Urbana 2.994 2.399 5.393
Total: 6.013 4.830 10.843
Particular | Urbana 1.572 640 2.212
Total: 7.585 7.150 14.735
CHORO Municipal Rural 776 465 1.241
Urbana 642 1.030 1.672
Total: 1.418 1.495 2.913
IBARETAMA Municipal Rural 646 140 786
Urbana 785 1.256 2.041
Total: 1.431 1.396 2.827
Particular | Urbana 48 18 66
Total: 1.479 1.414 2.893
IBICUITINGA Municipal Rural 383 392 775
Urbana 888 966 1.854
Total: 1.271 1.358 2.629
Total MICRO | 11753 11417 23170
QUIXERAMOBIM Urbana 0 2.114 2.114
Total: 0 2.114 2.114
Municipal Rural 2.613 1.338 3.951
Urbana 4.663 2.367 7.030
Total: 7.276 3.705 10.981
Particular | Urbana 606 225 831
Total: 7.882 6.044 13.926
BANABUIU Municipal Rural 1.053 787 1.840
Urbana 951 995 1.946
Total: 2.004 1.782 3.786
TOTAL MICRO Il 9886 7826 17712
DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRO | Municipal Rural 167 66 233
Urbana 759 643 1.402
Total: 926 709 1.635
Total: 926 709 1.635
MILHA Estadual Urbana 0 128 128
Municipal Rural 203 0 203
Urbana 1.029 1.053 2.082
Total: 1.232 1.053 2.285
Particular | Urbana 78 0 78
Total: 1.310 1.181 2.491
SENADOR POMPEU Municipal Rural 823 592 1.415
Urbana 1.513 1.327 2.840
Total: 2.336 1.919 4,255
Particular | Urbana 315 281 596
Total: 2.651 2.200 4.851
SOLONOPOLE Municipal Rural 189 339 528
Urbana 1.234 972 2.206
Total: 1.423 1.311 2.734
Particular | Urbana 61 17 78
Total: 1.484 1.328 2.812
TOTAL MICRO Il 6371 5418 11789
MOMBACA Estadual Urbana 0 727 727
Municipal Rural 2.345 0 2.345
Urbana 2.603 2.389 4,992
Total: 4,948 2.389 7.337
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o Ensino Fundamental
Municipio Rede Zona T° 20 5° 6° a0 9° Total
Particular | Urbana 138 103 241
Total: 5.086 3.219 8.305
PEDRA BRANCA Municipal Rural 1.917 1.900 3.817
Urbana 2.227 2.142 4.369
Total: 4.144 4.042 8.186
Particular | Urbana 368 246 614
Total: 4512 4.288 8.800
PIQUET CARNEIRO Estadual Urbana 0 608 608
Municipal Rural 231 181 412
Urbana 1.058 250 1.308
Total: 1.289 431 1.720
Particular | Urbana 108 27 135
Total: 1.397 1.066 2.463
TOTAL MICRO IV 10.995 8.573 19.568
TERRITORIO 38705 33234 71939

Fonte: SEDUC, 2009.

Quanto ao transporte escolar, os comités relataram a necessidade de
melhoria, tanto de estradas quanto de 6nibus. Mas também a necessidade de
escolas no campo que levem suas especificidades a sala de aula, além de
haver facilidade de acesso aos estudantes dessa zona de moradia. Como
exemplo dessa metodologia, existe o programa federal “Pr6-Jovem Campo:
saberes da terra”.

Foi observada a necessidade de vinculacdo entre a cultura local e o
sistema escolar, além da gestdo participativa da escola junto com a
comunidade. A infraestrutura fisica das escolas deveriam ser adequadas ao
semiaridos, com salas mais arejadas, por exemplo, além da pedagdgica, ao se
trabalhar elementos tipicos desse bioma nas salas de aula.

Em relacdo ao indice de Desenvolvimento da Educacdo Baésica,
verifica-se uma homogeneidade entre os municipios com indices na casa dos
3. A média do Estado do Ceara é de 4,4 em 2009, o que revela que o Territério
Sertdo Central possui o rendimento um pouco menor que o estadual.

O Micro territério |, tendo como base de analise o ano de 2009, possui
uma média pouco abaixo daquela do Estado do Ceara, esta com 4,4. As notas
dos municipios tém uma média aproximada de 3,5, destacando-se 0 municipio

de Ibaretama, com 2,8 nas séries finais e Quixada com 4,2 nas séries iniciais.
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Tabela 18: IDEB observado em 2005, 2007, 2009 e metas para rede municipal — Micro
territorio | - Sertdo Central.

IDEB | IDEB | IDEB Projecoes
Municipio 2005 | 2007 | 2009
(Nx | (Nx | (Nx | 5| a9 5 | a)| g
PP |P|RB|IR|IR| R |R| 8
séries
CHORO inicias 2,8 3,3 39| 36| 39| 4,1 44| 4,8 51
séries
finais 2,6 3,2 31| 3,0 3,4| 3,8 40| 4,3 4,6
séries
IBARETAMA inicias 2,9 2,7 32| 3,7| 40| 4,3 46| 4,9 5,2
séries
finais 3,2 3,0 28| 3,6| 40| 4,4 47| 5,0 52
séries
IBICUITINGA inicias - 3,1 36| 3,7| 3,9| 4,2 45| 4,8 51
séries
finais - 3,1 32| 34| 3,7| 4,1 44| 4,6 49
séries
QUIXADA inicias 3.4 3,9 42| 42| 45| 4,8 51| 5,3 5,6
séries
finais 3,2 3,5 36| 3,7| 41| 45 47| 5,0 52

Fonte: INEP — MEC 2009

No Micro territorio 1, os municipios que o compdem possuem indice
praticamente idénticos: nas séries iniciais, Banabuil e Quixeramobim possuem

4,2 e 4,5, respectivamente e nas séries finais, ambos com 3,8.

Tabela 19: IDEB observado em 2005, 2007 e metas para rede municipal — Micro
territério Il — Sertdo Central.

IDEB | IDEB | IDEB

Projecbes
Municipio 2005 | 2007 | 2009
(Nx | (Nx | (Nx
P) P) P) 2011|2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
séries inicias | 2,5 3,2 42 | 3313639 42|45 ] 48
BANABUIU

séries finais 2,6 3,8 3,8 31|35 (38|41 | 44 | 46

QUIXERAMO séries inicias | 3,0 3,5 4,5 38 |41 | 44 | 4,7 | 50 | 53

BIM sériesfinais | 32 | 38 | 38 |37 |41 | 45| 47 |50 5.2
Fonte: Inep — MEC 2009

Os municipios do MicroTerritorio Il se destacam pela notas do IDEB
obtidas no ano de 2009: Senador Pompeu conseguiu uma média de 5,0, Milha

e Deputado Irapuan Pinheiro obtiveram notas acima de 4,0; todos atingiram as
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projecdes de 2011 ja em 2009. A menor nota foi de Solondpole, com 3,5 nas

séries finais.

Tabela 20: IDEB observado em 2005, 2007, 2009 e metas para rede municipal —
Micro territério 1l Sertdo Central.

IDE | IDE | IDE ———
B | B | B jec
Municipio 200 | 200 | 200
i 5 7 9 |201 201201201201 | 202
(Nx|(Nx|(Nx| 1 3 5 7 9 1
P) | P) | P)
séries
DEPUTADO IRAPUAN inicias | 37 |36 |44 4548511545759
PINHEIR o
) S 13337 (40(38(42]46 485153
finais
;?S.ZZ - 132]43(37|40|43|46|48|51
MILHA =~
SeNeS 129131373337 |41|44/|46]49
finais
.Tfl'.ii 30128 (5039|411 44|47 5053
SENADOR POMPEU —
séries
_ 33(33(38(38[42|46|48|51 |54
finais
.‘Ze.l'.ii 35|34 |38|43|46(49|52|55]58
SOLONOPOLE s
. 29 (135(35(34(38(41(44 4,749
finais

Fonte: Inep — MEC 2009

O municipio que se destaca no MicroTerritorio IV é Pedra Branca, com
5,1 nas séries iniciais e 4,0 nas séries finais.

Outro fator preponderante que esta muito ligado aos resultados do
desempenho escolar dos alunos é a competéncia e qualificagdo do corpo
docente em sala de aula. Vimos anteriormente as consideracfes sobre a
legislacdo promulgada desde 2002 a este respeito e que, a partir do ano de
2004, as medidas teriam que estar em funcionamento, ou seja, que o professor
em sala de aula deveria ter licenciatura ou graduacdo plena. Na Educacéo
Infantil e nos quatro primeiros anos de Ensino Fundamental podem lecionar

professores com ensino médio completo na modalidade de magistério.
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Tabela 21: IDEB observado em 2005, 2007 e metas para rede municipal —
Micro territério 1l Sertdo Central.
IDEB | IDEB | IDEB

Projecd
Municipio 2005 | 2007 | 2009 rojegdes
(N x (N x (N x
P) P) py |2011|2013|2015 20172019 2021
MOMBACA | >"®° | 30 | 32 | 41 |38 |41 |44 |46 |49 |53
Inicias
Sl 28 | 34 | 33 33|37 40434648
finais

PEDRA séries
BRANCA inicias
séries
finais
PIQUET séries
CARNEIRO | inicias
séries
finais
Fonte: Inep — MEC 2009

3,3 3,2 51 | 41|44 |47 | 50| 52|55

3,2 3,5 40 | 36 | 40 | 44 | 47 | 49 | 52

3,0 29 37 | 38|41 )| 44 | 47 | 50| 53

29 2,8 31 | 33|37 |41 |43 | 46 | 49

Um olhar sobre os dados nos permite aferir que esta formacao ainda
esta abaixo do desejado, pois ja se passaram oito anos apos a regulamentacao
deste requisito. Para uma educacdo de qualidade, é dada importancia a
formacdo do professor, aquele que deve estar preparado para repassar e
fomentar a producdo do conhecimento das futuras geracdes, para a formacao
de cidad&os preparados para o mundo do trabalho, como cita a LDB.

As informacbes, que aqui estdo apresentadas sdo referentes ao
periodo de 2007 e 2008 e ao Ensino Fundamental, e revelam que a maior parte
dos professores tem formacao superior, porém, ainda existe um nimero grande
de profissionais com ensino médio completo, na modalidade magistério. E
interessante, portanto, uma avaliagcdo quanto as medidas sobre a formacéo dos
profissionais da educacédo: se houve investimento do professor em avancar na
sua formag&o, ou concursos para professes capacitados, ou mesmo se 0S
programas do governo federal, como a Plataforma Freire, estdo efetivamente
funcionando no territorio.

A situacao deste requisito essencial no Territério Sertdo Central, que
possui um total de 2.969 professores, revela, segundo Micro-territorios, tendo
como ano base 2008, os seguintes dados:

¢ O Micro territorio | possui um total de 883 professores, dentre eles um

profissional possui Fundamental Incompleto, 0,4% possui Fundamental
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completo; 54,36%, ensino médio completo (a maioria com magistério
completo) e 45,07% possuem ensino superior com licenciatura. Aqui se
observa um numero relativamente baixo de professores com ensino
superior.

¢O Micro-territorio Il possui 660 professores, dentre eles um
profissional possui ensino fundamental completo, 40,9%, ensino médio
completo (a maioria sendo magistério completo) e 58,93% possui
licenciatura completa.

¢ O Micro territorio 1V possui ao todo 911 professores, dentre eles, um
profissional tem ensino fundamental incompleto, 0,65 possuem
fundamental completo, 41,71% possui ensino médio completo, sendo a
maioria magistério, e 57,51% tem ensino superior completo com
licenciatura.

¢O Micro territério 11l possui ao todo 515 professores, dentre eles,
34,36% tem ensino médio completo (sendo a sua maioria magistério) e

65,63% possuem ensino superior com licenciatura completo.

Segundo relato dos comités, ha profissionais suficientes no Territério,
mas muitos ndo estdo efetivamente na sala de aula. S&o necessarios
concursos publicos para a efetivacdo de profissionais com formacao especifica
para cada area, como na educacédo infantil, por exemplo. Como programas
voltados para a formacdo dos profissionais da educacédo estdo a Plataforma

Freire, Universidade Aberta do Brasil.
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Tabela 22: Nivel de escolaridade dos professores do ensino fundamental do Micro territério | Sertdo Central

Quixada 478 481 - - 2 - 130 137 41 51 290 293 15 -

Choré 118 142 - 1 2 2 45 56 40 58 24 25 7 -
Ibaretama 110 141 - - 3 2 58 77 23 29 26 33 - -
Ibicuitinga 111 119 - - - - 46 44 20 28 44 47 1 -

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2009. SEDUC

Tabela 23: Nivel de escolaridade dos professores do ensino fundamental do Micro territério 1l Sertdo Central

Quixeramobim 514 528 - - 3 1 137 137 73 77 283 313 18 -
Banabuiu 118 132 - - - - 30 52 4 4 76 76 8 -

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2009. SEDUC
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Tabela 24: Nivel de escolaridade dos professores do ensino fundamental do Micro territério 11l Sertdo Central

Docentes do ensino fundamental
Grau de formacao

Ll Total — Magistério Meocl;ﬁtra formagéo Licenciatur: uperg)m leto sem
Incompleto Completo 9 © mple
completo completa completa licenciatura
2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008
Milha 86 100 - - - - 5 9 3 2 65 89 13 -
Solondpole 139 140 - - - - 25 25 2 4 106 111 6 -
Deputado Irapuan 719 - . . - 4 a2 4 8 271 29 2 :
Pinheiro
Senador Pompeu 184 196 - - - - 56 63 22 24 94 109 12 -
Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2009. SEDUC
Tabela 25: Nivel de escolaridade dos professores do ensino fundamental do Micro territério IV Sertdo Central
Docentes do ensino fundamental
Grau de formagéo
. Fundamental Médio Superior
Municipio Total — = - -
Magistério Outraformagéo  Licenciatura Completo sem
Incompleto Completo , :
completo completa completa licenciatura
2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008
Mombaca 312 403 - - - 1 104 179 14 29 173 194 21 -
Pedra Branca 392 420 1 1 1 4 58 68 49 68 271 279 12 -
Piquet Carneiro 81 88 - - 1 1 27 31 6 5 30 51 17 -

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2009. SEDUC
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8.2.3 Ensino Médio

Conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢éo (LDB), € prioridade
dos Estados a oferta do Ensino Médio. Nos ultimos anos, foi registrado um
crescimento da matricula deste nivel de ensino na rede estadual cearense, 0
gue pode ser comprovado por meio dos Censos Escolares realizados entre
2003 e 2006.

Um levantamento da Célula de Avaliacdo Institucional (Ceavi), da
Secretaria da Educacao do Estado do Ceara (Seduc), mostra que a expansao
€ da ordem de 12,4%. Os estudos apontam dois fatores como decisivos nesse
processo: 0 aumento da demanda em fungéo do processo de universalizacao
do ensino fundamental e a maior valorizagcdo do ensino médio no mercado de
trabalho.

Com o acesso garantido, o desafio da Seduc e de suas escolas é a
permanéncia desses alunos nas unidades de ensino e a conclusao da
educacédo basica com solida formacao geral, ampliando a participacdo popular.
Para isso, € preciso assegurar uma escola de qualidade aos alunos que
concluem o ensino fundamental. Nessa perspectiva, a Secretaria da Educacéo
do Estado do Ceara (Seduc) apoia acdes voltadas a melhoria do processo de
ensino-aprendizagem.

No Ensino Médio, as matriculas totalizam 17.835 estudantes, sendo
714 estudantes no Integrado a Educacdo Profissionalizante. A grande maioria
das matriculas estdo concentradas na zona urbana, representando 88,81% no
MicroTerritorio 1, 89,07% no Micro I, 100% nos MicroTerritorios Il e IV de
concentracdo nessa zona de moradia.

Como o Ensino Médio é prioritario do governo do estado, praticamente
todas as matriculas estdo sob responsabilidade dessa rede, com excecédo de
algumas escolas particulares que representam um pequeno percentual de
4,19% das matriculas de todo o Territério do Sertdo Central, como € possivel
observar na tabela 26.

Nos MicroTerritérios | e Il € possivel observar o atendimento nesse
nivel de ensino nas zonas rurais, embora reduzido, com 369 no municipio de

Quixadad e 360 em Quixeramobim e correspondem a 4,08% do total de
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matriculas em todo o Territério Sertdo Central. Com relacdo a categoria

Integrado a Educacéo Profissionalizante (EP), ndo ha matriculas nessa zona

de moradia.

Tabela 26: Ensino Médio - Numero de matriculas nas escolas, por dependéncia
administrativa e zona de moradia

Ensino Médio Regular

Municipio Rede Zona Médio Integrach)Eg Nor;rsI Total
Estadual Rural 369 0 0 369
Urbana 3.423 316 0| 3.739
Total: 3.792 316 0| 4.108
QUIXADA Urbana 30 0 0 30
Total: 30 0 0 30
Particular | Urbana 294 0 0 294
Total: 4.116 316 0| 4.432
CHORO Estadual | Urbana 696 0 0 696
Total: 696 0 0 696
IBARETAMA Estadual | Urbana 629 0 0 629
Total: 629 0 0 629
IBICUITINGA Estadual | Urbana 757 0 0 757
Total: 757 0 0 757
TOTAL MICRO | 6.198 316 0| 6.514
Estadual Rural 360 0 0 360
Urbana 2.948 0 0| 2.948
QUIXERAMOBIM Total: 3.308 0 0| 3.308
Particular | Urbana 119 0 0 119
Total: 3.427 0 0| 3.427
BANABUIU Estadual | Urbana 958 0 0 958
Total: 958 0 0 958
TOTAL MICRO I 4385 0 0 4385
EII;:\IFI)—IUE-II—Q?)O IRAPUAN Estadual | Urbana 411 0 0 411
Total: 411 0 0 411
MILHA Estadual | Urbana 642 0 0 642
Total: 642 0 0 642
Estadual | Urbana 627 251 0 878
SENADOR POMPEU Particular | Urbana 71 0 0 71
Total: 698 251 0 949
SOLONOPOLE Estadual | Urbana 751 0 0 751
Total: 751 0 0 751
TOTAL MICRO Il 2502 251 0 2753
Estadual | Urbana 1.504 0 0| 1.504
MOMBACA Particular | Urbana a7 0 0 47
Total: 1.551 0 0| 1.551
Estadual | Urbana 1.861 0 0| 1.861
PEDRA BRANCA Particular | Urbana 71 0 147 218
Total: 1.932 0 147 | 2.079
PIQUET CARNEIRO Estadual | Urbana 553 0 0 553
Total: 553 0 0 553
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Ensino Médio Regular
Municipio Rede Zona Médio Integrad(l)zg Non;]I Total
TOTAL MICRO IV 4036 0 147 | 4.183
TOTAL TERRITORIO 17121 567 147 | 17835

Fonte: SEDUC, 2009.

A partir dessa constatacao, para a formulacéo de projetos nesse setor,
seria necessaria uma avaliacdo da capacidade da infra-estrutura dessas
escolas, que recebem o publico oriundo da zona rural, além do urbano onde
elas se localizam e da qualidade do transporte escolar oferecido aos
estudantes.

Segundo relato das oficinas, alguns anexos e polos de escolas de
Ensino Médio da zona urbana foram instalados nos distritos. Os informantes
observaram a necessidade de implementacdo de escolas no campo, com
metodologia do campo e estrutura fisica e pedagogica adequada a esse nivel,
ja que existem alguns anexos do ensino médio que funcionam em escolas de
ensino fundamental.

Quanto a categoria Integrada a EP, o governo estadual € o Unico que
oferece atendimento, mas 0 numero é pequeno em relacdo ao total de
matriculas do ensino médio, correspondendo a 3,17 do total de matriculas. Os
informantes dos comités relataram que em Quixeramobim e Banabuil existem
Liceus, onde normalmente funciona Educacdo Profissionalizante. Em
Banabuil, porém ainda néo foi implementada essa categoria. Diante dessas
constatacdes, observou-se a necessidade de ampliacdo de matriculas no
Integrado a EP.

Outro dado muito importante é a diferenca entre as matriculas do
Ensino Fundamental e do Ensino Médio: o total daquele primeiro nivel do
territério do Sertdo Central é de 71.939 estudantes, representando 63,82% das
matriculas do territorio e no Ensino Médio, 17.835 alunos, com somente
15,82% do total. Isso revela que muitos daqueles que terminam o nivel
fundamental ndo seguem o Ensino Basico, o que se faz necessaria a
elaboracédo de projetos de motivagéo e incentivo a continuacdo da formacéo no

Ensino Médio.
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Segundo relato nos comités, essa reducdo das matriculas pode ser
consequéncia do ingresso prematuro dos jovens no mundo do trabalho, assim
como a dificuldade de acesso, por conta da concentracdo desse nivel de
ensino nas zonas urbanas. O que revela a necessidade de melhoria de

transportes e a instalacdo de escolas na zona rural.

8.2.4 Educacao Especial

A Secretaria de Educacdo Especial (Seesp) desenvolve programas,
projetos e a¢Oes a fim de implementar no pais a Politica Nacional de Educacéo
Especial. A partir da nova politica, os alunos considerados publico-alvo da
educacdo especial sdo aqueles com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e com altas habilidades, como superdotacéo, por exemplo.

Dentre as acOes desenvolvidas pela Seesp estd o apoio técnico e
financeiro aos sistemas publicos de ensino para a oferta e garantia de
atendimento educacional especializado, complementar a escolarizacdo, de
acordo com o Decreto n® 6.571, de 17 de setembro de 2008.

Para apoiar os sistemas de ensino, a secretaria desenvolve o
Programa de Formacao Continuada de Professores na Educacdo Especial -
presencialmente e a distancia -, Programa de Implantacdo de Salas de
Recursos Multifuncionais, Programa Escola Acessivel (adequacédo de prédios
escolares para a acessibilidade), Programa BPC na Escola e Programa
Educacao Inclusiva: Direito a Diversidade, que forma gestores e educadores
para o desenvolvimento de sistemas educacionais inclusivos.

Destacam-se ainda as acfes de garantia de acessibilidade nos
programas nacionais do livro, implementados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE).

Como pode ser observado na tabela 27, no Sertdo Central existem 504
matriculas na Educacéo Especial. Dentre elas, apenas 33 estdo localizadas na
zona rural do municipio Deputado Irapuan Pinheiro, o que revela a necessidade
de programas que incentivem a matriculas das criancas que se enquadram nas

caracteristicas assistidas pela Educacao Especial.
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A maior parte das matriculas esta concentrada na rede particular,

correspondendo a 85,11% do total de matriculas. Segundo representantes dos

comités, para a educacédo inclusiva pretendida pelo governo brasileiro, séo

necessarias condi¢cdes e infraestrutura adequadas, fisica e pedagdgica, como

laboratérios voltados para a Educacdo Especial, além de formacédo continuada

para professores.

Tabela 27: Matricula da Educacgéo Especial - Territério Sertdo Central

Municipio Rede Zona Educacéo Especial
QUIXADA Particular Urbana 129
Total: 129
CHORO Municipal Urbana 39
Total: 39
IBARETAMA Municipal Urbana 7
Total: 7
IBICUITINGA
Total: 0
TOTAL MICRO | 175
QUIXERAMOBIM Municipal Urbana 20
Particular Urbana 70
Total: 20
Total: 30
BANABUIU Municipal Urbana 30
Total: 30
TOTAL MICRO Il 90
DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRO Particular Rural 33
Total: 33
MILHA
Total: 0
SENADOR POMPEU
Total: 0
SOLONOPOLE Municipal Urbana 9
Total: 9
TOTAL MICRO IlI 42
MOMBACA Particular Urbana 112
Total: 112
PEDRA BRANCA
Total: 0
PIQUET CARNEIRO Particular Urbana 85
Total: 85
TOTAL MICRO IV 197
TOTAL TERRITORIO SERTAO CENTRAL 504

Fonte: Seduc 2009.
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Como pode ser

observado na tabela 28,

S30 escassos o0s

equipamentos voltados para essa modalidade, destacando-se a auséncia de

laboratoérios de ciéncia, além do nimero reduzido de laboratérios de informatica

adequados.

Os informantes do comité também relataram a importancia de escolas

profissionalizantes com acessibilidade para os estudantes com necessidades

especiais, para facilitar seu ingresso no mercado de trabalho.

Tabela 28: Equipamentos da Educacdo Especial - Sertdo Central

Estabelecimentos

Laboratorio
o
Municipio Rede Zona 3 2 o | B o ©
g8 2| E| £|sg|st
g [ § 2 é @ -c'g § § g
= o W m £ O | ouw|x=
CHORO Municipal  Urbana 1 1 0 0 0 1
IBARETAMA Municipal  Urbana 1 0 1 0 0 1
QUIXADA Privada Urbana 1 1 0 0 0 1
TOTAL MICRO | 3 2 1 0 0 3
QUIXERAMOBIM Municipal  Urbana 1 1 1 0 1 1
Privada Urbana 1 0 0 0 1 1
Total: 2 1 1 0 2 2
BANABUIU Municipal  Urbana 1 0 0 0 0 1
TOTAL MICRO I 3 1 1 0 2 2
SOLONOPOLE Municipal  Urbana 1 1 1 0 1 1
DEPUTADO Privada Rural 1 0 0 0 0 1
IRAPUAN
PINHEIRO
TOTAL MICRO llI 2 1 1 0 1 2
MOMBACA Privada Urbana 1 0 0 0 0 1
PIQUET Privada Urbana 1 0 0 0 0 1
CARNEIRO
TOTAL MICRO IV 2 0 0 0 0 2
TOTAL TERRITORIO SERTAO CENTRAL 10 4 3 0 3 9

Fonte: Seduc 2009.
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8.2.5 Educacéao de Jovens e Adultos

A Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) é a modalidade de ensino nas
etapas dos ensinos fundamental e médio da rede escolar publica brasileira e
adotada por algumas redes particulares que recebe os jovens e adultos que
ndo completaram os anos da Educacdo Basica em idade apropriada por
gualquer motivo (entre os quais é freqliente a mencdo da necessidade de
trabalho e participac@o na renda familiar desde a infancia). No inicio dos anos
90, o segmento da EJA passou a incluir também as classes de alfabetizacéo
inicial.

No Brasil, o campo consolidou-se com influéncia das idéias do
educador Paulo Freire e em forte relagdo com o movimento de educacéo
popular. O segmento é regulamentado pelo artigo 37 da Lei de Diretrizes e
Bases da educacéo (a LDB, ou lei n°® 9394 de 20 de Dezembro de 1996). E um
dos segmentos da Educacdo Basica que recebem repasse de verbas do
Fundeb.

Em todo o Estado, 26 Centros de Educacédo de Jovens e Adultos dao
oportunidade de voltar a estudar a quem néo concluiu sua escolaridade em
idade prépria. Conforme a SEDUC, a Educacédo de Jovens e Adultos tem um
papel fundamental no contexto da formacdo permanente do ser humano.
Formar cidadaos participativos, respeitando as pluralidades e diversidades
culturais, num processo continuo de recuperacdo na deficiéncia de
escolaridade, € o grande desafio da politica educacional cearense.

As matriculas nessa modalidade totalizam 6.823 estudantes, que estéao
concentradas na forma presencial, com 76,98%. Com exce¢do do
MicroTerritorio Il, onde o nimero de matriculas € maior na Semi-presencial da
EJA, com 55,34% das matriculas.

A rede municipal é a que apresenta maior quantidade de matricula na
presencial, tanto nas zonas urbanas, quanto nas zonas rurais, representando
70,73% do total. A rede particular oferece matriculas somente no Micro
territorio 1, com pequena representacdo no Territorio. A rede estadual

concentra matriculas na categoria de semipresencial em relacdo a municipal no
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Micro |, mas o total de matricula dessa categoria € muito pouca: 23,01% do
total do EJA.

As matriculas na zona rural representam somente 26,82% do total de
matriculas do territério, que pode ser conseqiéncia da concentracdo
populacional nas cidades.

E importante destacar que ndo ha matriculas na modalidade EJA
Integrado & Educacéo Profissional no Territorio do Sertdo Central. Seria
necessario, portanto, investir na estruturacdo dessa categoria na EJA, para que
esses jovens e adultos que ndo tiveram a oportunidade da formacéo basica na
faixa etaria ideal possam também ter a opcdo de acesso a uma educacdo
profissionalizante.

Existe uma experiéncia em Piquet Carneiro de um programa nacional
com Pro-EJA FIC, em parceria com os Institutos Federais (IFCE Cedro), como
exemplo de EJA integrada a EP.

Tabela 29: Educacéo de Jovens e Adultos- presencial e semi-presencial (NUmero de
matriculas e nimero de escolas - por dependéncia administrativa e zona de moradia)

E.J.A.
< o
Municipio Rede Zona § 3
8| E T &
= (] = (@
o (7} S [
Estadual Urbana 309 658 0 967
Total: 309 658 0 967
QUIXADA Municipal Rural 755 0 0 755
Urbana 213 0 0 213
Total: 968 0 0 968
Total: 1.277 658 0 1.935
Municipal Rural 114 0 0 114
CHORO Urbana 283 0 0 283
Total: 397 0 0 397
Total: 397 0 0 397
Municipal Rural 35 0 0 35
IBARETAMA Urbana 121 0 0 121
Total: 156 0 0 156
Total: 156 0 0 156
Municipal Urbana 252 122 0 374
IBICUITINGA Total 252 122 0 374
TOTAL MICRO | 2082 780 0 2862
Estadual Urbana 33 0 0 33
Total: 33 0 0 33
QUIXERAMOBIM Municipal Rural 73 0 0 73
Urbana 74 473 0 547
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E.J.A.

E o
Municipio Rede Zona % 3
2 IS oo g
= @ = o
o N E=R [
Total: 147 473 0 620
Particular Urbana 128 0 0 128
Total: 308 473 0 781
Municipal Rural 8 14 0 22
BANABUIU Urbana 77 0 0 77
Total: 85 14 0 99
Total: 85 14 0 99
TOTAL MICRO Il 393 487 0 880
DEPUTADO Municipal Rural 31 0 0 31
Urbana 346 0 0 346
IRAPUAN PINHEIRO Total 377 0 0 377
Total: 377 0 0 377
Municipal Rural 102 0 0 102
MILHA Urbana 312 0 0 312
Total: 414 0 0 414
Total: 791 0 0 791
Estadual Urbana 207 242 0 449
Municipal Rural 49 0 0 49
SENADOR POMPEU Urbana 101 0 0 101
Total: 150 0 0 150
Total: 357 242 0 599
Estadual Urbana 64 0 0 64
Municipal Rural 0 0 0 0
SOLONOPOLE Urbana 143 0 0 143
Total: 143 0 0 143
Total: 207 0 0 207
TOTAL MICRO Il 1.355 242 0 1.597
Estadual Urbana 203 0 0 203
Municipal Rural 47 0 0 a7
MOMBACA Urbana 130 0 0 130
Total: 177 0 0 177
Total: 380 0 0 380
Estadual Urbana 115 38 0 153
Municipal Rural 566 0 0 566
PEDRA BRANCA Urbana 119 0 0 119
Total: 685 0 0 685
Total: 800 38 0 838
Municipal Rural 28 8 0 36
Urbana 215 15 0 230
PIQUET CARNEIRO Total: 243 23 0 266
Total: 243 23 0 266
TOTAL MICRO IV 1.423 61 0 1.484
TOTAL TERRITORIO SERTAO CENTRAL SEES 137 o =

Fonte: SEDUC, 2009.

143



8.2.6 Ensino Superior

O ensino superior no territério do Sertdo Central esta concentrado nas
cidades de Quixada e Quixeramobim. Mas todos 0s municipios também
possuem formacgdo superior e pos-graduacdo em regime especial ou a
distancia, por meio da Universidade Aberta do Brasil ou de Institutos parceiros
da Universidade Estadual Vale do Acaradu.

O municipio de Quixada possui quatro instituicbes de ensino superior e
uma de ensino tecnoldgico: Faculdade de Educacado, Ciéncias e Letras do
Sertdo Central (Unidade académica da UECE), Faculdade Catdlica Rainha do
Sertdo, Campus avancado da Universidade Federal do Ceara, esta possui a
chamada Fazenda Lavoura Seca, uma das trés fazendas experimentais da
universidade, Universidade Estadual Vale do Acarau e Instituto Federal de
Educacéao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara.

No municipio de Quixeramobim se encontram as seguintes
universidades: Universidade Vale Do Acarau; Universidade Do Parana-Unopar;

Universidade Aberta do Brasil (UAB) e Centro Tecnolégico Do Ceara (Centec).

8.3 Infraestrutura Educacional

A infraestrutura educacional € um aspecto muito importante no sentido
de oferecer aos estudantes uma educacdo de qualidade que esta vinculada
aos aspectos fisicos-materiais, mas também contém aspectos qualitativos e
imateriais. A tabela 30 apresenta os dados sobre o numero de escolas
agrupadas por dependéncia administrativa e zona de moradia, onde consta a
guantidade de bibliotecas, laboratérios de informatica e ciéncias, assim como
guadra de esportes.

Com relacdo a merenda escolar, por exemplo, praticamente todas as

escolas publicas sdo contempladas por ela.
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Tabela 30: Ensino Fundamental (NiUmero de escolas, com biblioteca, laboratério de
informatica, laboratério de ciéncias e quadra de esportes) - por dependéncia
administrativa e zona de moradia

Estabelecimentos
Laboratorio
%) ©
Municipio ‘—g 5 2 ol B ©
o 9 \@© ] c 9 L o
5 s|gd| & El S| 55|85
i |2 2 2 @ 35| 88
14 N | -o m = (@) ocuw | x=
Municipal Rural 20 5 3 0 3 20
CHORO Urbana 5 4 5 0 2 5
Total: 25 9 8 0 5 25
Municipal Rural 28 1 0 0 1 28
Urbana 7 2 1 0 1 7
IBARETAMA Total: 35 3 1 0 2 35
Privada Urbana 1 1 0 0 0 0
Total: 36 4 1 0 2 35
Municipal Rural 5 2 5 0 2 5
IBICUITINGA Urbana 5 5 5 1 5 5
Total: 10 7 10 1 7 10
Estadual Rural 1 1 1 0 0 1
Urbana 5 3 5 3 3 5
Total: 6 4 6 3 3 6
QUIXADA Municipal Rural 35 6 4 0 7 35
Urbana 16 4 5 1 5 16
Total: 51 10 9 1 12 51
Privada Urbana 17 13 4 4 5 3
Total: 74 27 19 8 20 60
TOTAL MICRO | 145 47 38 9 34 130
Estadual Urbana 5 5 5 2 1 5
Municipal Rural 60 16 5 0 4 60
QUIXERAMOBIM Urbana 24 16 4 0 11 24
Total: 84 32 9 0 15 84
Privada Urbana 11 9 5 0 3 1
Total: 100 46 19 2 19 90
Municipal Rural 9 9 1 0 1 9
BANABUIU Urbana 3 3 2 0 2 3
Total: 12 12 3 0 3 12
TOTAL MICRO I 112 58 22 2 22 102
DEPUTADO Municipal Rural 2 0 0 0 0 2
::ETGEEIAR% Urbana 5 0 4 0 3 5
Total: 7 0 4 0 3 7
Estadual Urbana 1 1 1 1 1 1
Municipal Rural 3 0 0 0 0 3
MILHA Urbana 7 1 1 0 2 7
Total: 10 1 1 0 2 10
Privada Urbana 1 0 0 0 0 0
Total: 12 2 2 1 3 11
SENADOR Municipal Rural 11 0 0 0 0 11
POMPEU Urbana 8 0 2 0 2 7
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Estabelecimentos
Laboratério
%) ©
Municipio ‘—g 5 2 ol B ©
o & e © ss| 0o
] | T leJ 2 g 8 -c': o g g
i S |2 2 2 @ 35|88
14 N | —-o m = (@) ocuw | x=
Total: 19 0 2 0 2 18
Privada Urbana 6 5 0 0 1 0
Total: 25 5 2 0 3 18
Municipal Rural 4 2 0 0 0 4
Urbana 7 4 3 0 3 7
SOLONOPOLE Total: 11 6 3 0 3 11
Privada Urbana 1 1 0 0 0 1
Total: 12 7 3 0 3 12
TOTAL MICRO Il 56 14 11 1 12 48
Estadual Urbana 2 1 2 0 2 2
Municipal Rural 52 0 0 0 0 51
MOMBACA Urbana 18 5 1 0 7 18
Total: 70 5 1 0 7 69
Privada Urbana 1 1 1 0 1 0
Total: 73 7 4 0 10 71
Municipal Rural 40 7 1 0 3 40
Urbana 9 8 1 0 5 9
PEDRA BRANCA Total: 49 15 2 0 8 49
Privada Urbana 4 4 1 1 4 0
Total: 53 19 3 1 12 49
Estadual Urbana 1 1 0 0 0 1
PIQUET Municipal Rural 5 0 1 0 0 5
CARNEIRO Urbana 6 1 2 0 1 6
Total: 11 1 3 0 1 11
Privada Urbana 2 0 0 0 0 0
Total: 14 2 3 0 1 12
TOTAL MICRO IV 140 28 10 1 23 132
TOTAL TERRITORIO SERTAO CENTRAL 453 147 81 13 91 412

Fonte: SEDUC, 2009.

O maior numero de escolas se encontra nas zonas rurais da rede
municipal, mas apresentam escassez de equipamentos socioeducativos e
culturais. Dos equipamentos contemplados na pesquisa revelada na tabela,
aguele que é mais escasso has escolas € o laboratério de ciéncias, seguido da
guadra de esporte, do laboratério de informatica e da biblioteca, sendo esta a
mais frequente nas escolas.

As escolas estaduais localizadas em zonas urbanas se encontram em
melhores condi¢des, pelo menos em relagdo aos equipamentos. As escolas da
rede particular concentram-se nas zonas urbanas dos MicroTerritorios, sendo

também carentes da infra-estrutura fisica acima listada.
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Comparando com a tabela da matricula de ensino fundamental
encontramos uma oposi¢do: a grande maioria das matriculas se encontra nas
zonas urbanas e o maior numero de escolas, nas zonas rurais. Segundo
depoimento nos comités, existem muitas escolas pequenas com poucos alunos
no campo.

Neste sentido, € necesséaria uma avaliacdo em relacdo a capacidade
das escolas urbanas, que parecem abrigar um grande namero de alunos, e se
essa locomocdo dos estudantes é viavel para a comunidade. A partir dali,
projetos podem ser realizados no intuito de regularizar essa distorgéo, como a
estruturacdo de escolas do campo, com metodologia do campo e pedagogia
popular (baseada nas idéia de Paulo Freire).

Estas instituicbes deveriam apresentar espacos de laboratorios
multidisciplinares, além da informatica e das ciéncias para o desenvolvimento
dos alunos que aprendem, através de jogos ludicos e corporais, a maioria dos
conhecimentos aplicados ao seu desenvolvimento, como as brinquedotecas,
parquinhos, hortas, areas livres.

Outro equipamento de grande importancia sdo as Salas de Leitura
adequadas a esta etapa educacional, pois sdo a base para a formacédo de
leitores e conseqlentemente escritores competentes nesta etapa de
aprendizagem. A partir da literatura, € possivel realizar atividades também
ligadas ao teatro, a dramatizacdo e outros aspectos culturais, também da
tradicao local.

Quanto a infraestrutura, as escolas de ensino médio apresentam
maiores recursos pedagogicos e didaticos em relacdo as escolas de ensino
fundamental, apesar de que, segundo depoimento dos comités, esses
equipamentos ndo sofrem manutencao funcionam de forma precéria.

Quase todas as escolas se encontram localizadas no ambito urbano,
dependendo em grande parte da rede estadual. As escolas publicas recebem

merenda em sua totalidade.
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Tabela 31: Ensino Médio (Numero de escolas, biblioteca, escolas com laboratério de
informatica, laboratério de ciéncias) - por dependéncia administrativa e zona de
moradia

\ Estabelecimentos
Laboratori
" 0
. ] o
Municipio ?g; g |3 g = 8|48
() @ |2 £ = S5 |B6
B S| Bo 2 |2c| €|33|88
o N Fo m| £0o O | oW | x=
CHORO Estadual Urbana 1 0 1 1 1 1
IBARETAMA Estadual Urbana 1 1 1 1 1 1
IBICUITINGA Estadual Urbana 1 1 1 1 1 1
MADALENA Estadual Urbana 1 1 1 1 1 1
Privada Urbana 1 1 1 0 1 1
Total: 2 2 2 1 2 2
QUIXADA Estadual Rural 1 1 1 0 0 1
Urbana 5 4 5 5 3 5
Total: 6 5 6 5 3 6
Municipal Urbana 1 0 1 0 1 1
Privada Urbana 2 2 1 2 2 1
Total: 9 7 8 7 6 8
TOTAL MICROI 14 11 13 11 11 13
Estadual Rural 1 0 1 1 1 1
Urbana 3 3 3 3 1 3
QUIXERAMOBIM Total: 4 3 4 4 2 4
Privada Urbana 3 3 3 0 3 0
Total: 7 6 7 4 5 4
BANABUIU Estadual Urbana 1 1 1 1 1 1
TOTAL MICRO Il 8 7 8 5 6 5
EIT:\IFI)—IUE-II—QE)O IRAPUAN Estadual Urbana 1 1 1 1 0 1
MILHA Estadual Urbana 1 1 1 1 1 1
SENADOR POMPEU Estadual Urbana 2 2 2 2 2 2
Privada Urbana 1 1 0 0 0 0
Total: 3 3 2 2 2 2
SOLONOPOLE Estadual Urbana 1 1 1 1 1 1
TOTAL MICRO Il 6 6 5 5 4 5
MOMBACA Estadual Urbana 2 1 2 1 2 2
Privada Urbana 1 1 1 0 1 0
Total: 3 2 3 1 3 2
PEDRA BRANCA Estadual Urbana 3 3 2 2 3 3
Privada Urbana 3 3 2 1 3 0
Total: 6 6 4 3 6 3
PIQUET CARNEIRO Estadual Urbana 1 1 1 1 1 1
TOTAL MICRO IV 10 9 8 5 10 6
TOTAL TERRITORIO SERTAO CENTRAL 38 33 34 26 41 29

Fonte: SEDUC, 2009.
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Os informantes dos comités observaram a experiéncia positiva do
PNAE (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar), com a melhoria da
gualidade da merenda escolar e o fortalecimento da agricultura familiar. Existe
um s6 cardpio para cada municipio, elaborado por nutricionista, mas ele €
adaptado as necessidades e especificidades de cada regido, as sazonalidades
de producéo, por exemplo.

Os cardapios da merenda escolar sdo constituidos de produtos
industrializados e provenientes da agricultura familiar. Segundo relato dos
comités, este tipo de producdo nem sempre exclui o uso de agrotéxicos. Ja que
0 uso de venenos agricolas prejudica a qualidade dos alimentos, seria
interessante um trabalho de conscientizagcdo junto aos produtores, para que
fosse possivel o consumo de produtos organicos nas escolas publicas.

No Territorio Sertdo Central, existem exemplos de producdo
agroecologica em municipios acompanhados pela mobilizacdo social PDHC
(Projeto Dom Helder Camara), como em Quixeramobim, Quixada, Choro,
Banabuiu, Senador Pompeu.

Outro ponto observado nos comités foi o niamero reduzido de refeitorios
nas escolas e a necessidade de sua construcdo, para que 0s estudantes

tenham espaco apropriado para alimentacao.

8.4 Analfabetismo

No Cearda, os cinco municipios que apresentam os indices mais
elevados de analfabetismo atingem quase a metade da populacdo. N&do sera
facil reverter esses indices, uma vez que, desde a década de 1970, discute-se
a erradicacdo do analfabetismo no Pais. Mesmo assim, nenhum programa
governamental foi capaz de atingir este objetivo, pois para que isso aconteca
os programas devem ser elaborados de acordo com a realidade de cada regiao

ou mesmo do Estado.

149



8.4.1 Taxa de Analfabetismo

Apesar da taxa de analfabetismo no Estado do Ceara ter diminuido
33,20% na década passada, o Estado ainda necessita melhorar seu
desempenho para poder se aproximar da média nacional que ficou situada em
13,6% neste periodo. Ressalta-se que o combate ao analfabetismo é muito
importante, pois o conhecimento da leitura e da escrita s&o requisitos
indispensaveis para o exercicio da cidadania.

A educacdo quando nao recebe atencdo necessaria, incluindo
investimentos financeiros, capacitacado de professores e estrutura das escolas,
ocorre uma consequéncia bastante visivel: a ineficacia do ensino, e como
resultados desta circunstancia, os jovens concluem o Ensino Médio sem o0s
conhecimentos exigidos de leitura e escrita, ou seja, saem da escola
semianalfabetos e sem perspectivas de um futuro promissor, com emprego e
rendas garantidos, jA que eles ndo possuem as condicbes basicas de
aprendizado, ndo podem se qualificar para assumir um posto de trabalho.

A Tabela 32 mostra a taxa de analfabetismo da populacdo do estado

do Ceara por género e zona de moradia no ano de 2008.

Tabela 32: Taxa de analfabetismo da populacao - por género e zona de moradia

Taxa de Analfabetismo (%)

Grupos de 2008
Idade Total Situacé@o do Domicilio Sexo
Urbana Rural Homens Mulheres
7al4 12,5 9,8 19,8 14,5 10,4
anos
15a19 3,9 3,0 6,6 5,8 1,9
anos
20 anos ou 19,1 15,0 33,5 21,7 16,7
mais

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios, 2003/2008.
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9 ASPECTOS CULTURAIS

Os aspetos culturais sdo refletidos nos patrimonios materiais, como
construcdes de cunho histérico e outras que retratam a identidade cultural da
populacdo local; além dos patriménios imateriais como a tradicdo oral, as
dancas, a musica, a literatura, a gastronomia, etc. E possivel notar que em
alguns municipios este tipo de patriménio € mais valorizado que em outros. Dai
a importancia de haver um investimento com o intuito de diminuir essa
desigualdade.

No Territério Sertdo Central foi consolidado o comité voltado para
esses aspectos, em que foi produzido material sobre as trés dimensfes da
cultura baseado na Il Conferéncia Nacional de Cultura realizada em marco de
2010 na cidade de Brasilia, apoiada pelo Ministério da Cultura.

As dimensdes seriam a simbodlica, a cidada e a econdémica.

A dimensé&o simbdlica fundamenta-se na idéia de que é inerente aos
seres humanos a capacidade de simbolizar, que se expressa por meio das
diversas linguas, valores, crencas e praticas. Toda acdo humana € socialmente
construida por meio de simbolos que, entrelacados, formam redes de
significados que variam conforme os diferentes contextos sociais e historicos.

Nessa perspectiva, também chamada antropolégica, a cultura humana
€ 0 conjunto de modos de viver, que variam de tal forma que so € possivel falar
em culturas, no plural.

A dimensédo cidada fundamenta-se no principio de que os direitos
culturais séo parte integrante dos direitos humanos e devem constituir-se como
plataforma de sustentacdo das politicas culturais. A esse respeito a CF/88 é
explicita: “O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais”
(art. 215). Contudo, esses direitos sdo ainda pouco conhecidos e
freqientemente desrespeitados e subestimados, quando comparados aos
direitos civis, politicos, econbmicos e sociais, que gozam de maior
reconhecimento. Por outro lado, o0 mundo contemporaneo, pés-Guerra Fria,
estd vendo emergir fatores de ordem politica, social e econdmica que estédo

conduzindo as questbes culturais ao centro das atengdes. Nessa conjuntura,
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definir e colocar em prética os direitos culturais € vital para o desenvolvimento
humano e para a promocéo da paz.

A dimensao econémica compreende que a cultura, progressivamente,
vem se transformando num dos segmentos mais dinamicos das economias de
todos os paises, gerando trabalho e riqueza. Mais do que isso, a cultura é hoje
considerada elemento estratégico da chamada nova economia, que se baseia
na informagé&o, na criatividade e no conhecimento. A economia da cultura nao
pode mais ser desconsiderada pelas politicas governamentais, ndo so pelo que
representa no fomento ao préprio setor, mas também por sua inser¢ado como
elemento basilar do desenvolvimento econdmico geral.

Tendo em vista as primeiras observacdes quanto as dimensdes da
cultura, seguem algumas caracteristicas desse aspecto no Territorio Sertdo
Central, palco das mais diversas manifestacbes artisticas, frutos da
miscigenacao, das tradi¢cdes religiosas, da diversidade cultural de indigenas,
europeus e africanos. Possui um rico mosaico cultural, que se expressa nas
diversas manifestacdes e linguagens culturais promovidas. O territorio tem sua
marca no reconhecimento da SECULT atraveés dos Tesouros Vivos da Cultura
com diploma de Mestres da Cultura Tradicional Popular:

o Mestre Piaui, em 2005, € um dos responsaveis pela permanéncia

do reisado no municipio de Quixeramobim, tornando-se o
principal mestre - de - boi em atividades no municipio.

o Seu Joédo André, responsavel pelo grupo reisado e danca de Séao
Goncalo do distrito Sdo Joaquim em Senador Pompeu (2007),
gue ja existe ha 50 anos e envolve criancas e adultos, participa
das manifestacfGes desde crianca,

o Joaquim Ferreira da Silva com a Danca de Sdo Goncalo, Sitio
Veiga de Dom Mauricio - Quixada-CE.

Sobre a composicdo étnica do Territorio, a regido era habitada por
indios Jenipapo, Kanyndé, Tauia, Bigues, Chord, Quesito e Quixaras. A cultura
indigena foi de grande influéncia na cultura cearense, cujos aspectos podem
ser detectados na gastronomia, na linguagem, nas tradicbes orais, nas ervas

medicinais utilizadas, no uso da rede, no habito do banho diario.

152



No municipio de Quixad4, no Distrito de Dom Mauricio, Sitio da Veiga
registra-se oficialmente a presenca de uma comunidade remanescentes
quilombolas. Mestre Joaquim Ferreira da Silva nasceu e difunde a
manifestacéo folclorica na comunidade de Sitio Veiga, na Serra do Estevédo, em
Quixada, que tem mais historia: foi porto seguro de escravos fugidos. Apos
anos de luta para o reconhecimento, o povo comemora a inclusédo do lugar
como uma auténtica comunidade quilombola, remanescente dos quilombos.

A cultura negra, assim como as dos indios, sofreu uma miscigenacao
com a cultura européia cristd por meio da catequese. A religido catdlica esta
presente em todos 0os municipios desde a sua fundacdo, com a construcdo de
capelas e igrejas e a convocacao de um padroeiro.

O territorio conta com diversas manifestagdes culturais, dentre as quais
destacamos as que sdo comuns a todos 0s municipios, como a comemoracao
do dia do padroeiro ou da padroeira, santo da igreja catélica, que figura dentre
os principais eventos. Revela a influéncia da cultura crista iniciada desde a
época da ocupacdo desses territérios. Muitos municipios também organizam
festas no aniversario de sua fundacédo e as destacam no seu calendario de
eventos.

Na grande maioria dos municipios também sdo comuns as festas de
vaguejada, que agregam pessoas dos arredores com apresentacdes musicais,
comidas e bebidas. Estes eventos retratam o desenvolvimento da pecuaria
bovina e a cultura que se manifestou a partir dai.

Outra festa bastante popular ndo s6 no Territorio Sertdo Central, mas
em todo o Ceara e nordeste brasileiro sdo as festas juninas. No més de junho,
festejando Santo Antonio, Sdo Pedro e S&o Jodo, sdo organizadas as
guadrilhas, que séo grupos de danca tipicos do periodo em que as pessoas
vestem-se com roupas coloridas, ao som do arrasta-pé, xote e baido, que sao
0s ritmos tradicionais, além das comidas tipicas, como milho e seus derivados
(pamonha, canjica, mungunza), bolos (batata-doce, milho, pé-de-moleque),
baido-de-dois e pacoca, alua.

Durante a Semana Santa, ou Pascoa, sdo realizados festejos tipicos do
periodo, como a malhacdo do Judas, quando um boneco de pano, papel e
folnagens é feito e representard Judas (ou outro personagem de ma
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popularidade da época). Entdo, em um dia especifico da Semana Santa, 0
boneco é acgoitado e, finalmente, queimado.

Uma tradicao cultural importante é o encontro dos profetas populares
do sertdo que observam a natureza e fazem suas previsdes sobre as chuvas.

Os pontos de cultura existentes no territério também s&o importantes
espacos de resgate e valorizacao da cultural local e do dialogo com o mundo.
Atualmente segundo o Ministério da Cultura (2009) o territério tem 10 pontos de
cultura que desenvolvem a¢des no ambito da iniciagdo ao Teatro, Iniciacdo a
Danca Classica, Iniciacdo a Danca Criativa, poesia, prosa, Capoeira,
Artesanato, Gestdo Cultural e Literatura, radiodifusdo, inclusdo digital e
cinematografica. E dentre estes um ponto de cultura que desenvolve acdes de
informatica, danca, capoeira, aerobica, oficinas de arte para criancas para
portadoras de necessidades especiais. Todos 0s municipios do territorio tem
biblioteca com no minimo 5 mil livros no acervo.

Nos ultimos anos, 0s municipios tém recebido também investimentos
dos programas do Governo Federal para a realizacdo de eventos culturais de
grande porte que possibilitam a geracdo de renda para a populacao local.
Ressalte-se também a estruturacdo das secretarias municipais de cultura e a
busca por editais para a realizacdo de projetos culturais especificos com
criancas, jovens e pessoas idosas.

Apesar da riqueza cultural do povo do Territério Sertdo Central,
observamos uma escassez de equipamentos voltados para a difusdo e
manifestacao da cultura e tradicdo local. Em todo o Territorio, ndo ha teatros ou
bandas de musica contempladas pelo Projeto Pr6-Bandas do Governo do
Estado, como mostra o quadro abaixo, com exce¢cdo de uma no municipio de
Piquet Carneiro. Existem museus somente nos municipio de Pedra Branca,

Quixada, Quixeramobim e Senador Pompeu.

Bandas de

Municipios Bib,Iiof[ecas Teatros | Museus Ba”,d"’?s de mlj'sica do'

Pablicas Musica Projeto Pré-

Bandas

Banabuiu 1 - - 1 -
Choro 1 - - 1 -
Dep Irapuan Pinheiro 1 - - 1 -
Ibaretama 1 - - 1 -
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Bandas de

o Bibliotecas Bandas de musica do
PSR Publicas UL LTI Musica Projeto Pré-
Bandas
Ibicuitinga 1 - - 1 -
Milha 1 - - 1 -
Mombaca 1 - - 1 -
Pedra Branca 1 - 1 1 -
Piguet Carneiro 1 - - 1 1
Quixada 1 - 1 1 -
Quixeramobim 1 - 2 1 -
Senador Pompeu 1 - 1 1 -
Solondpole 1 - - 1 -

Quadro 11: Quantitativo de Bibliotecas, Teatros Museus, Bandas de Musica e Bandas

Projeto Pr6-Bandas do Territério Sertdo Central
Fonte: IPECE - ANUARIO ESTATISTICO 2009, ano base 2008

Quanto as Bibliotecas Publicas Municipais, 0s numeros sao bem
parecidos, indicando um investimento do governo de forma homogénea nos
municipios do Territorio do Sertdo Central nesse setor. Além da construgdo dos
equipamentos de leitura, sdo necessarios programas para a aquisicao de livros,
segundo relato do comité territorial, bem como incentivo para a producao local
de literatura e fortalecimento das linguagens (danca, teatro, masica, etc.).

Diante desses dados, faz-se necessario o desenvolvimento de projetos
no sentido de fundar equipamentos destinados a difusdo e a manifestacdo da
cultura local, além da contemplacéo de projetos para grupos de expressao.

No Micro territério |, destaca-se o municipio de Quixada, cujos
patrimdnios materiais podem ser considerados a Capela de Nossa Senhora da
Conceicédo (1903), o Mosteiro da Santa Cruz (1903), a Casa de Repouso Sao
José na serra do Estevao (1903), a Igreja Matriz e Acude do Cedro. Embora
pouco explorado, 0 municipio apresenta grande potencial turistico,
especialmente para o ecoturismo devido a beleza de suas paisagens, além
para a pratica de esportes radicais como voo livre (parapente e asa-delta), off-
road, trekking, orientacdo, montanhismo e rapel.

As emissoras de Radio sdo Radio Monolitos de Quixada Ltda-Om e
Radio Cultura de Quixada.

No Micro territério I, destaca-se o municipio de Quixeramobim com
0S seguintes patriménios materiais: Barragem de Quixeramobim; Casa da
Camara e Cadeia; Pedra do Letreiro (sitio arqueoldgico); Ponte metélica;
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Centro geodésico do Ceard; Memorial Anténio Conselheiro; Casa de Antdnio
Conselheiro; Igreja Matriz de Santo Antonio; Igreja de Nosso Senhor do
Bonfim; Pagco municipal. Dentre os filhos ilustres deste municipio, estdo Anténio
Vicente Mendes Maciel (Anténio Conselheiro), Fausto Nilo Costa Junior (cantor
e compositor) e Antdnio Bezerra de Menezes (jornalista, cronista e historiador).

No Micro territorio Ill, no municipio de Senador Pompeu existe um
pequeno teatro pertencente a Igreja e um museu, que foi destruido por
vandalos. Ai a producao cultural é viva e intensa, sendo uma das cidades que
mais se destacam no sertdo central e no Estado do Ceara. Ha varios grupos de
danca de quadrilha, artesdes, artistas plasticos, escritores, grupos teatrais,
dramaturgos, produtores de trabalhos audiovisuais.

Uma das atracOes turisticas € a ponte ferroviaria, uma ponte trazida da
Inglaterra, e a estacao ferroviaria. Outra expressao cultural, de cunho religioso,
€ a Caminhada da Seca. Uma romaria anual, que ha 26 anos acontece em
homenagem as vitimas do Campo de Concertacdo. Esta se inicia na Igreja de
Nossa Senhora das Dores e encerra-se no cemitério da Barragem do Patu, ao
lado do Acude Patu.

Em Solonopole, também no Micro territorio 1, existe a Radio Difusora
de Solonopoles Ltda-OM.
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10. ANALISE DIMENSAO SOCIOCULTURAL

EDUCACIONAL

TERRITORIAL DA

O diagnostico da Dimensdo Sociocultural Educacional possibilitou a
analise do ambiente interno (pontos fracos e pontos fortes) e do Ambiente
externo (ameacgas e oportunidades), segundo o Quadro 12, conforme areas
trabalhadas, quais seja: aspectos sociais, aspectos da salde, aspectos

educacionais e culturais, que serviram de base para o planejamento das a¢cdes

territoriais descrito em capitulo subsequliente a todo o diagnéstico.

ANALISE TERRITORIAL DA DIMENSAO SOCIOCULTURAL EDUCACIONAL

ASPECTOS SOCIAIS E DA SAUDE - AMBIENTE INTERNO

PONTOS FORTES

1. Existéncia da politica publica do
Sistema Unico de Saude (SUS)
2. Atendimento aos hipertensos e

diabéticos pelos agentes comunitarios
de saude

3. Uso de cartbes de aprazamento
das consultas
4, Estratégias  Intersetoriais  de

combate a dengue, especialmente a
“Operacéo Quintal Limpo”

5. Busca Ativa dos Sintomaticos
Respiratorios (tuberculose)

6. Competéncia dos profissionais da
saude

7. Existéncia de
saude

8. Realizagdo de visita de puerpério
9. Algumas secretarias municipais
de acdo social distribuem kits para
gestantes

10. Programa Saude da Familia e
equipes do NASF focados em acgoes
educativas para a promocdo da saude
do adolescente

11. Existéncia do NASF

12. Melhoria do planejamento familiar
através do PSF

13. Iniciativas de monitoramento da
gualidade da agua em alguns municipios
do Territério

14. Garantia ao acesso a agua

conselhos de

PONTOS FRACOS

1. Rotatividade de profissionais
2. Caréncia de equipamentos sociais
3. CAPSi - CAPSad e CAPSgeral

4. CREAS, Casas de Apoio a Vitimas
de Violéncia

5. Deficiéncia  de Centros de
Convivéncia (Crianca, Adolescente e
Idoso),

6. - Inexisténcia de Centro de
Tratamento para Dependentes Quimicos.
7. O prontuario do paciente é
preenchido manualmente

8. Em alguns municipios, h& caréncia
de agentes comunitarios de salde

9. Dificuldade no Cadastramento do
HIPERDIA

10. Subnotificagdo dos casos de
dengue

11. Baixa oferta de exames de HIV para

pacientes com Tuberculose

12. Deficiéncia da Busca Ativa para
Hanseniase

13. Baixa Adesdo ao tratamento de
Hanseniase

14. N&o ha informacdo sobre exame
dos contactantes de Hanseniase e
Tuberculose

15. Deficiéncia no acompanhamento
Pré-Natal devido a dificuldade no
agendamento da consulta e entrega dos
exames
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ANALISE TERRITORIAL DA DIMENSAO SOCIOCULTURAL EDUCACIONAL

potavel (cisternas/adutoras)

15. Existéncia do CAPS

16. Articulacdo intra-municipal para
promocao da saude e prevencdo de
Obitos por causas externas

17. Otima cobertura da estratégia do
Programa Saude da Familia no Territério
18. Existéncia do modelo UPA

19. Politica de recursos humanos
compativeis com os principios do SUS
20. Existéncia do Programa Brasil
Sorridente (CEO)

21. Parceria de algumas prefeituras e
UECE visando a revalidacdo dos
diplomas dos profissionais médicos
graduados em Cuba e na Bolivia

22. Existéncia do Projeto S&o José,
sobretudo visando a construcdo de
cisternas

23. Existéncia do CAPS
DIMENSAO: SAUDE -
OPORTUNIDADES
1. Projetos especificos de promoc¢éo
da saude

16. Demora na entrega de resultados
de exame

17. Dificuldade de tratar o parceiro de
gestantes com sifilis

18. Fragilidade na analise das causas
de 6bitos em crianca

19. Elevado percentual de Obitos
causados pelas doencas do aparelho
circulatério, hipertensdo, cardiopatia e
diabetes

20. Inexisténcia de acdes preventivas
voltadas para a mortalidade no periodo
perinatal

21. Disseminacgéo do uso de
entorpecentes pelos jovens, principalmente
crack

22. Necessidade de fortalecimento de
acOes preventivas intersetoriais de entes
publicos do governo estadual e municipal

23. Realizacdo de partos cesarianos
desconsiderando os fatores de risco
24. Alto indice de gravidez na

adolescéncia

25. Caréncia de NASF em todos os
municipios
26. Deficiéncia nas referéncias e

contra-Referéncias

27. Inexisténcia de SAMU, do CAPS
Infantil e AD

28. Auséncia de hospitais de niveis
secundarios e terciarios no Territorio
29. Hospitais secundarios
capacidade de resolucdo (HPP)

30. A PPl — Programacdo Pactuada
Integrada ndo é cumprida.

31. Insuficiéncia de recursos para a
atencao bésica

sem

32. Unidades de saude sucateadas

33. Alta rotatividade de profissionais da
saude

34. Necessidade de universalizagdo do

saneamento basico

35. Inexisténcia de aterros sanitarios
36. Agua sem qualidade para o
consumo humano

37. Falta de manutencdo dos pogos
profundos

AMBIENTE EXTERNO

AMEACAS

1 Inexisténcia de uma Politica de
tratamento de dependentes quimicos
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ANALISE TERRITORIAL DA DIMENSAO SOCIOCULTURAL EDUCACIONAL

2. Politicas de salde compativeis
com os principios do SUS

3. P6lo de educagdo permanente
para os profissionais de saude

4. Estruturacdo da Politica de Saude
Mental

(alcoolismo e outras drogas)

2 Articulacdo e negociacéo entre as
Instituicbes publicas apresentam-se ainda
insuficiente para o que demanda a
estratégia de desenvolvimento rural com
abordagem territorial.

3 Inexisténcia de politicas publicas de
tratamento de dependentes quimicos

4 Rotatividade de profissionais

5 Caréncia de equipamentos sociais,
como: CAPSIi-CAPSad e CAPS-Geral,
CREAS, Casas de Apoio a Vitimas de
Violéncia, etc.

6 Inexisténcia de  clinicas de
tratamentos para dependentes quimicos
Baixo prego da tabela de procedimentos
do SUS

7 Elevados indices de dengue nos
municipios de Mombaca e Acopiara

8 Mercantilizacdo  dos  servicos
médicos

DIMENSAO: EDUCACAO E CULTURA-AMBIENTE INTERNO

PONTOS FORTES

1. A educacdo e a cultura sao
tematizados nos féruns de debate do
Territério

2. Melhoria dos indicadores do

indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (IDEB)

3. Institucionalizacdo de politicas
publicas e programas que visam a
melhoria da qualidade do ensino, da

infraestrutura das escolas e do
transporte escolar
4. A interiorizacdo do ensino

superior tem proporcionado a formacgéo
académica e a capacitagdo técnica-

profissional

5. Diversidade cultural

6. Implantacdo  de  secretarias
municipais de cultura

7. Criagdo do Forum de Cultura e
de Turismo no Territorio

8. Consolidagéo do Comité

Temaético da Cultura

PONTOS FRACOS

1. Rotatividade de profissionais da
educacao
2. Necessidade de equipamentos de

apoio didatico que visem contribuir com o
processo de ensino-aprendizagem, como:

bibliotecas, salas de multimeios,
laboratérios de ciéncias e informatica e
refeitorios

3. NUmero reduzido de matriculas na
educacao infantil

4, Auséncia de escolas do campo

5. Drogas e violéncia nas escolas

6. Auséncia de refeitérios nas escolas
7. Reducdo das matriculas no ensino
médio

8. Evasao escolar

9. Infraestrutura escolar e de apoio

didatico sem manutencdo adequada

10. Precariedade e inadequacdo do
transporte escolar

11. Secretarias Municipais de Cultura
sem dotacdo orgcamentéria

12. Caréncia de espacgos culturais no
Territorio
13. Falta de qualificacdo/capacitacdo

dos profissionais da cultura

DIMENSAO: EDUCACAO E CULTURA - AMBIENTE EXTERNO
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ANALISE TERRITORIAL DA DIMENSAO SOCIOCULTURAL EDUCACIONAL

OPORTUNIDADES AMEACAS
1. Decreto N° 7.352, de 04/11/2010 | 1. “Politicagem” existente no sistema
que dispde sobre a politica de educacéo | educacional (estadual e municipal)
do campo e 0 PRONERA 2. Desvalorizagéo da cultura
2. Realizacdo de concursos publicos | local/regional

pela SEDUC (Secretaria de Educacao do
Estado) e em alguns municipios do
Territorio para o provimento de vagas no
magistério

3. Avancos nas politicas publicas
educacionais (PNDE, PNDE, FNDE)

4. Lancamento de edital visando a
implantacdo de “pontos de cultura”
(Secretaria de Cultura do Estado do
Ceara — SECULT)

5. Existéncia do PAIC, do programa
Caminho da Escola, Segundo Turno e do
Brasil Alfabetizado

6. Regulamentacdo do piso nacional
dos professores do ensino médio

Quadro 12: Analise do Ambiente Interno e Externo da Dimensédo Sociocultural

Educacional
Fonte: Relatério da Oficina Estadual com os Comités Temaéticos, Novembro 2010.
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11 ASPECTOS GEOAMBIENTAIS

O Territorio Sertdo Central localiza-se no centro do Ceara, possui uma
area geografica de 16.158, km? é composto por 13 municipios, sendo eles:
Banabuiu, Chord, Deputado Irapuan Pinheiro, Ibaretama, lbicuitinga, Milha,
Mombacga, Pedra Branca, Piquet Carneiro, Quixada, Quixeramobim, Senador
Pompeu e Solondpole.

A paisagem retrata as formacdes geomorfolégicas da Depresséo
Sertaneja e dos Macicos Residuais, sobressaindo-se o0s inselbergs
(testemunhos de formagdes rochosas que sofreram a acado milenar da erosao,
gerando macigos isolados de aparéncia curiosa) sobressaindo-se 0os monolitos
do Municipio de Quixada que atraem a vista dos turistas e visitantes a regiao,
com suas formas dilapidadas “artisticamente” pela natureza, com destaque
para a “Pedra da Galinha Choca”.

Todo o Territorio esta inserido na regido mais critica do Semiarido,
contando, em contrapartida, com recursos e estruturas hidricas de grande
expressdo como o Rio Banabuiu, os acudes Fogareiro e Quixeramobim, no

Municipio de Quixeramobim e o acude Cedro, no Municipio de Quixada.
11.1 Identificacdo do Patriménio Ambiental

O Territério Sertdo Central é detentor de varios patrimbénios ambientais
entre eles podemos citar: os Mondlitos, em Quixada; o Sitio Arqueoldgico, em
Quixeramobim; as Cachoeiras e a llha do Jumento, em Banabuiu ; a Cachoeira
do Inferno, o Poco da Onca e o Buraquinho do Amor, em Pedra Branca e o

Riacho do Sangue e os casardes da barragem do patu em Senador Pompeu.
11.2 Terras Indigenas

Na formacéo historica do territdrio muitas tribos sdo apresentadas, no
municipio e Banabuil por exemplo vérias etnias compunham a regido dentre
elas a Potiguara, Paiacu e Parati, no municipio de Quixeramobim também

existiam indios da etnia quixaras, mas devido as diversas batalhas travadas
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entre o0 homem branco e tais tribos, as mesmas aos poucos foram sendo
extintas do territorio que nos dias atuais ndo apresenta nenhuma comunidade

reconhecida como descendente indigena.

11.3 Comunidades Remanescentes de Quilombos

No Sitio da Veiga, localizado no Distrito de Dom Mauricio, Municipio de
Quixada, registra-se oficialmente a presenca de uma comunidade
remanescente de quilombolas. A Comunidade estd reconhecida legalmente.
Apés anos de luta para o reconhecimento, o povo comemora a inclusao do
lugar como uma auténtica comunidade remanescente dos quilombos. As terras
dos quilombolas ndo estdo situadas em areas de reserva ou de conservacgao.
N&o existem situagdes conflituosas envolvendo a Comunidade. A sociedade
reconhece a comunidade como quilombola e apdia suas reivindicacdes. Em
Milha, ha também duas (02) outras comunidades de quilombolas ainda nao
reconhecidas legalmente.Estdo situadas nas localidades de Carnaubinha e
Barra do Juazeiro

Em Banabuiu, ha agrupamentos negros habitando comunidades rurais,

contudo, ainda néo se identificaram como quilombolas.

11.4 Outras Populacdes Tradicionais Identificadas no Territorio

No Territério existem trés (03) comunidades de pescadores : a Vila
Mariana, na sede de Banabuiu, contando com 40 familias; as Comunidade
Boqueirdo, com 20 familias e Governo Dois, com 60 familias, ambas na area
rural de Banabuiu e a Comunidade Trapia, em Pedra Branca, com 20 familias.

Os pescadores integram as Colbnias de Pescadores do Territorio.
Vivem da pesca em acudes e rios. As comunidades ndo estdo inseridas em
areas de conservacao. Nao se encontram envolvidas em conflitos. A sociedade
nao reconhece esses agrupamentos como tradicionais nem se mostra solidaria

COom 0S seus interesses.
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11.5 Unidades de Conservacgéo

As unidades de conservacdo, em sua esséncia, S0 0S espacos
territoriais e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos pelo poder publico,
com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de
administracdo, aos quais se aplicam garantias adequadas de protecao (Lei N.°
9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza - SNUC). As unidades de conservagdo (UC’s)
podem ser classificadas em dois grandes grupos, de acordo com a forma de
uso dos seus recursos naturais: unidades de protecéo integral e unidades de
uso sustentavel (Constituicdo, 1988).

As unidades de protecéo integral permitem apenas o uso indireto dos
recursos naturais, como a realizagdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educacdo e interpretacdo ambiental, de
recreacdo0 em contato com a natureza e de turismo ecologico. Inclui as
seguintes categorias: Estacdo Ecologica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional,
Monumento Natural e Refugio de Vida Silvestre.

As unidades de uso sustentavel permitem o uso sustentavel de parcela
de seus recursos naturais, em compatibilidade com a conservacéo da natureza.
Inclui as seguintes categorias: Area de protecdo Ambiental, Area de Relevante
interessante Ecologico, Floresta Nacional, Reserva extrativista, Reserva de
Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular de
Patriménio Natural.

Como unidade de Conservacdo, o Territorio apresenta o Monumento
Natural dos Mondlitos de Quixada localizado no municipio de Quixada —
unidade geoambiental de Sertdo. Esta unidade foi criada pelo Decreto n°
26/805 de 31 de outubro de 2002. A unidade € composta por uma area de
16.635,59 ha sendo esta administrada pela Secretaria do Meio Ambiente do
Estado do Ceara, SEMACE.

Como unidade de uso sustentavel apresenta-se a Reserva Particular

do Patrimbnio Ambiental- RPPN Fazenda Nao-me-deixes, com 300,0 hectares,
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pertencente a familia da escritora Raquel de Queiroz. A unidade esté inserida
na depressao sertaneja setentrional.

Ainda apresenta a RPPN Rio Bonito no municipio de Quixeramobim
com 441 hectares.

11.6 Areas Prioritarias para a Conservacao

O Municipio de Quixada foi definido como uma area de alta prioridade
para a conservacdo, dada a sua biodiversidade, e, sobretudo pela sua
geodiversidade e sua beleza paisagistica. Trata-se de um dos mais
expressivos campos de inselbergs do Nordeste brasileiro, com caracteristicas
similares na depressado de Patos, na Paraiba e Milagres na Bahia.

Como areas prioritarias para a conservacao identificou-se também a
Cachoeira de Pedra e o Riacho de Sangue, em Deputado Irapuan Pinheiro; o
sitio paleontolégico do Jiquir, em Banabuiu; o Serrote Olho d Agua,Serra do
Fonseca e Serra dos Oitis, em Piquet Carneiro e as Cachoeiras de Pedra

Branca.
11.7 Biomas

O Bioma Caatinga € o principal ecossistema existente na Regido
Nordeste, e também no Territério do Sertdo Central. O termo Caatinga €
originario do tupi-guarani e significa “mata branca”. E um bioma unico, pois,
apesar de estar localizado em area de clima semiarido, apresenta grande
variedade de paisagens, relativa riqueza biolégica e endemismo. A ocorréncia
de secas estacionais e periddicas estabelece regimes intermitentes aos rios e
deixa a vegetacdo sem folhas. A folhagem das plantas volta a brotar e fica
verde nos curtos periodos de chuvas.

A Caatinga é dominada por tipos de vegetacdo com caracteristicas
xerofiticas — formacdes vegetais secas, que compdem uma paisagem célida e
espinhosa — com estratos compostos por gramineas, arbustos e arvores de

porte baixo ou médio (3 a 7 metros de altura), caducifélias (folhas que caem),
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com grande quantidade de plantas espinhosas (exemplo: leguminosas),
entremeadas de outras espécies como as cactaceas e as bromeliaceas.

A Caatinga tem sido ocupada desde os tempos do Brasil-Colonia com
0 regime de sesmarias e sistema de capitanias hereditérias, por meio de
doacbes de terras, criando-se condi¢cdes para a concentracdo fundiaria. De
acordo com o IBGE(2006), 27 milhdes de pessoas vivem atualmente no
poligono das secas. A extracdo de madeira, a monocultura da cana-de-agucar
e a pecudria nas grandes propriedades (latifundios) deram origem a exploracéo
econbmica. Na regido da Caatinga, ainda é praticada a agricultura de
sequeiro(plantacbes onde h& poucas chuvas). Em relacdo a Fauna, ela é
composta por mamiferos, aves de pequeno e meédio porte, roedores, lagartos,
todos tipicos das areas semiaridas. A fauna aquatica, também €& peculiar a
situacao hidrica do ambiente natural com anfibios e peixes que mesmo 0s
reservatorios com sua capacidade de uso da agua limitada. em anos de
grandes estiagens estes reaparecem como nhum passo de magica quando
chegam as esperadas chuvas, povoando novamente 0s reservatorios,
garantindo a complementacao protéica da seguranca alimentar das popula¢cdes
existentes. As espécies mais comuns de peixes sao: Curimatd (Prochilodus
scrofa), Tilapia (Oreochromis niloticus), Traira (Hoplias malabaricus), Piau
(Leporinus friderici), Carpa (Cyprinus carpio), Tucunaré ( Cichla monoculus).

Os ecossistemas do Bioma Caatinga encontram-se bastante alterados,
com a substituicdo de espécies vegetais nativas por cultivos e pastagens. O
desmatamento e as queimadas sdo ainda praticas comuns no preparo da terra
para a agropecuaria que, além de destruir a cobertura vegetal, prejudica a
manutencdo de populacdes da fauna silvestre, a qualidade da agua, e o
equilibrio do clima e do solo. Aproximadamente 80% dos ecossistemas
originais ja foram antropizados.

O Bioma Caatinga possui ainda o potencial forrageiro, pois através da
producdo de fitomassa da folhagem e ramos herbaceos da parte aérea da
vegetacdo da caatinga perfaz cerca de 4,0 toneladas por hectare/ano, porém,
com variagcoes significativas em fungdo da estacdo do ano, do ano, da
localizacdo e do tipo de caatinga. Ademais, a composicéo floristica da forragem
produzida, mormente pelos componentes herbaceos anuais dominantes varia
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fortemente em virtude dos fatores acima mencionados. Durante a estacao das
chuvas, a maior parte da forragem é proporcionada pelo estrato herbdceo, com
baixa participagdo da folhagem de arvores e arbustos. No entanto, a medida
gue a estacao seca se pronuncia, a folhagem das espécies lenhosas deciduas,
passa a constituir praticamente a Unica fonte de forragem para os animais. A
manipulacdo da vegetacdo lenhosa em muitos sitios da caatinga resulta no
incremento da disponibilidade de forragem, sem necessariamente aumentar a
producdo de fitobiomassa da parte aérea. Esta pratica pode constar do
rebaixamento das espécies lenhosas forrageiras, aumentando a disponibilidade
de forragem para pastagem; do raleamento ou controle das espécies lenhosas
indesejaveis, incrementando a producdo de forragem pelo estrato herbaceo; e
do enriqguecimento com o ressemeio de espécies forrageiras nativas e/ou
exoticas, com aumento real da producao de forragem da pastagem.

Para a efetivacdo de um processo de desenvolvimento sustentavel do
Territorio é fundamental que sociedade e governos definam regras protetoras
do Bioma Caatinga. O Estado do Ceara foi pioneiro, criando o 1° Comité
Estadual da Reserva da Biosfera da Caatinga (RBCA), através do Decreto
Estadual n° 27.434, em 28 de abril de 2004, data comemorativa ao Dia
Nacional da Caatinga e a Portaria n°® 98/A/2004 que nomeia os Conselheiros do
Comité Estadual da RBCA.

11.8 Caracteristicas Geoclimaticas

De acordo com a Classificacdo de Kdppen, o clima do Territorio Sertédo
Central é do tipo semiarido, com temperaturas médias anuais variando entre
26°C e 32°C (méaxima), assim como na maioria do Estado. Porém, em funcao
da maior ou menor exposicao aos sistemas extratropicais, as temperaturas
minimas podem variar de local para local. O Territério em questdo apresenta
uma acentuada irregularidade na distribuicdo das chuvas. Essa irregularidade é
funcdo das caracteristicas da circulacdo atmosférica e oceanica, podendo-se
incluir também as condi¢des geogréficas locais. O clima semiarido possui ainda
como caracteristicas marcantes elevadas temperaturas, baixas amplitudes

térmicas, baixos indices de nebulosidade, forte insolacdo, elevadas taxas de
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evaporacao, excesso ou escassez, antecipagéo ou retardamento das chuvas. A

Figura 5 ilustra a situagéo climética do Territorio.
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Fonte: Adaptado do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceard

Vetorizagdo e arte grafica: Paulo Ferreira

Figura 5: Tipos Climéticos do Territério Sertdo Central
Fonte: Adaptado do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara, 2000.
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Os indices pluviométricos variam de 700 mm a 1.200 mm/ano.
Setembro, outubro e novembro sdo 0Ss meses menos chuvosos; em
contrapartida nos meses do marco, abril e maio as chuvas sdo mais
abundantes. O comportamento pluviométrico do Territério € o seguinte: Média
anual: 784,2;- Meses mais chuvosos: marco, abril e maio; Meses menos
chuvosos: outubro, novembro e dezembro; Periodo chuvoso: 6 meses (janeiro
a junho).

A maior parte das chuvas deste Territorio se concentra no primeiro
trimestre do ano, onde os meses de marco e abril apresentam os maiores
indices. Esse fato € explicado pela forte presenca da ZCIT nessa época do
ano, A média anual de precipitacdo dos municipios do Territorio Sertdo Central
€ em torno de 800 mm anuais, média pluviométrica do Estado do Ceara. Isto se
justifica por estarem localizados em areas de baixas latitudes e baixas
altitudes, principalmente.

A meédia anual de temperatura registrada pelas estacbes
meteoroldgicas localizadas no Estado esta em torno de 28 ° C. A temperatura
maxima media esta em torno de 32°C e a minima média varia de local para
local, em funcdo da maior ou menor exposicdo aos sistemas atmosféricos

extratropicais. Esta variacao fica entre 24 °C a 32°C.

11.9 Caracteristicas Geomorfologicas

No Territério Sertdo Central ha predominancia das formas de relevo do
tipo Depressdo Sertaneja, e Macicos Residuais. A Depressdo Sertaneja € a
unidade geomorfolégica de maior expressividade do Estado do Ceara,
ocupando uma éarea de aproximadamente 60% do seu territorio. Sendo
formada por areas planas e suavemente ondulada, a Depressédo Sertaneja, é
encontrada entre os macicos e os planaltos sedimentares, com altitudes que
nao chegam a alcancar os 500 metros. Ja os Maci¢cos Residuais compreendem
os relevos residuais resultantes dos processos erosivos que ocorreram na era
Cenozoica, fase em que se deu a maior modificacdo e modelacdo do relevo
nordestino, sendo o pediplano (areas inclinadas) desgastado até tornar-se

depressao sertaneja.

170



A compartimentagdo geoambiental pode ser vislumbrada na Figura 6.
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Figura 6: Compartimentagdo Geoambiental do Territorio Sertdo Central.
Fonte: Adaptado do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara, 2000.

Vetorizagdo e arte grafica: Paulo Ferreira
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O Quadro 13 apresenta a configuracdo geomorfolégica e o clima dos
13 municipios do Territério Sertdo Central.

Banabuiu Depressdes Sertanejas e Tropical Quente Semiarido
Macicos Residuais

Choro DepressaoSertaneja e | Tropical Quente Semiarido
Macicos Residuais Brando

Tropical Quente Semiérido

Deputado Irapuan Chapada do Araripe Tropical Quente Semiarido

Pinheiro

Ibaretama Depressdes Sertanejas Tropical Quente Semiarido

Ibicuitinga Depressdes Sertanejas Tropical Quente Semiarido

Milh&a Depressdes Sertanejas Tropical Quente Semiarido

Mombaca Depressoes sertanejas, Tropical Quente Semiarido
Macicos residuais

Pedra Branca Macicos Residuais e Tropical Quente Semiérido
Depressdes Sertanejas

Piquet Carneiro Depressdes Sertanejas Tropical Quente Semiarido

Quixada Depressdes Sertanejas e Tropical Quente Semiarido
Macicos Residuais

Quixeramobim Depressdes Sertanejas e Tropical Quente Semiarido
Macicos Residuais

Senador Pompeu Depressdes Sertanejas Tropical Quente Semiéarido

Solondpole Depressao Sertaneja Tropical Quente Semiéarido

Quadro 13: O Territério Sertdo Central em seus aspectos de Relevo e Clima
Fonte: IPECE — PERFIL MUNICIPAL 2006.

11.10 Caracteristicas Hidroldgicas

As Bacias hidrogréficas que banham o Territério sdo a do Banabuiq,
com 19.586 km? a do Médio Jaguaribe, com 10.272 km? e as Metropolitanas
com 15.085km? . Embora os rios da regido sejam intermitentes, em razdo do
regime pluviométrico, o escoamento superficial apresenta drenagem aberta
para o mar. Isso ocorre em fungdo de climas pré-histéricos que mantiveram

suas caracteristicas nos tempos atuais (paleoclimas), resultando em grandes
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vales em direcdo ao mar. A Figura 7 apresenta a distribuicdo hidrica do
Territorio.

Conforme a COGERH, na Bacia do Banabuiu, o rio mais importante
€ 0 Rio Banabuiu, drenando uma é&rea de 19.810 km2, desenvolvendo-se no
sentido oeste-leste, percorrendo um curso total de 314 km, até desaguar no Rio
Jaguaribe, nas proximidades da cidade de Limoeiro do Norte. A bacia possui
déficit hidrico consideravel para todos os municipios nela inseridos, isso se
deve as elevadas temperaturas e altas taxas de evaporacéo, aliadas as fracas
pluviosidades, desta forma, o escoamento na rede de drenagem natural fica
praticamente restrito aos periodos chuvosos. A escassez pluviométrica
acentua-se a oeste, diminuindo a leste da Bacia. O alto nivel de acudagem € a
caracteristica maior dessa Bacia. Possui um total de 5.825 reservatorios,
destes, 1.415 apresentam area superior a 5 ha. Destaca-se o acude Banabuiu,
responsavel por mais de 50% do volume de acumulagcdo da Bacia, sendo este

a terceira reserva hidrica mais importante da Bacia do Jaguaribe.
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Ceara Territorio do Sertao Central

Bacias Hidroréficas
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Figura 7: Bacias Hidrogréficas do Territorio Sertdo Central.
Fonte: Adaptado do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara, 2000.

Os reservatérios mais relevantes da Bacia do Banabuiu e sua

capacidade de acumulagéo de agua estéo listados na Tabela 33.
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Tabela 33: Principais Reservatérios Hidricos da Bacia do Banabuiu no Territorio
Sertdo Central.

Banabuiu Banabuiu 1.601.000.000
Pedra Branca Quixada 434.040.000
Cedro Quixada 126.000.000
Fogareiro Quixeramobim 118.820.000
Pirabibu Quixeramobim 74.000.000
Patu Senador Pompeu 71.829.000
Quixeramobim Quixeramobim 54.000.000
Serafim Dias Mombaca 43.000.000
Séo José i Piquet Carneiro 29.140.000
Trapié ll Pedra Branca 18.190.000

Fonte: COGERH, 2009. Adap.

Conforme a COGERH, a Bacia do Médio Jaguaribe é uma das cinco
bacias que compdem a Bacia do Jaguaribe, fazendo, inclusive, fronteira com
todas as demais. Localiza-se na porc¢ao leste do Estado do Ceara e limita-se,
em sua porcao oriental, com o Estado do Rio Grande do Norte. O Rio
Jaguaribe é o principal rio desta Bacia. Drena uma area de 10.335 kmz?, e situa-
se no trecho entre o acude Orés e a localidade Peixe Gordo, onde este rio
cruza a rodovia BR 116, percorrendo um curso total de 171 km.

A Bacia do Médio Jaguaribe toma vulto em razdo de seu importante
papel na perenizacdo do Rio Jaguaribe por meio da vazao propiciada pelo
Acude Oros, a montante da Bacia. Nela, localiza-se o Acude Castanhao, o
maior do Estado. Possui um total de 4.592 reservatérios, destes, 997
apresentam area superior a 5 hectares. O Acude Castanhao é responsavel por
mais de 97% do total de agua armazenada nesta Bacia.

Os reservatorios mais relevantes da Bacia e sua capacidade de

acumulacéo de agua estéo listados na Tabela 34.
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Tabela 34: Principais Reservatorios Hidricos da Bacia do Médio Jaguaribe no
Territério Sertdo Central

Jenipapeiro Dep. Irapuan Pinheiro 17.000.000
Riacho do Sangue Solonopole 61.424.000
Tigre Solondpole 3.510.000
Macacos Ibaretama 10.320.337

Fonte: COGERH, 2009. Adap.

De acordo com a COGERH, as Bacias Metropolitanas localizam-se no
nordeste do Estado ao sul pela Bacia do rio Banabuil, a leste pela Bacia do
Rio Jaguaribe, a oeste pela Bacia do Rio Curu, e ao norte, pelo Oceano
Atlantico. A Regido Hidrografica é integrada por um conjunto de bacias
independentes onde se destacam as que tém os rios Choro, Pacoti, Sao
Goncalo, Pirangi, Ceara e Coco6, como coletores principais de drenagem e 0s
sistemas Ceara/Maranguape e Coc6/Coacu. As Bacias correspondem al0%
do estado do Ceara. As sub-bacias hidrograficas da regido sdo dezesseis, com
destaque para as do Choro, com 200 km, Pirangi, com 117,5 km e Pacoti, com
112,5 km. Apesar dessas bacias apresentarem um volume hidrografico de
pequeno porte e de pouca representatividade, assumem importancia
estratégica ao banharem areas urbanas de expressiva populacao.

Segundo a COGERH, as Bacias Metropolitanas possuem 693
reservatorios, destes, 512 apresentam area superior a 5 hectares. A
consolidacéo da oferta hidrica destas Bacias engloba 15 reservatorios, 0s quais
possuem capacidade maior que 10 milhdes de metros cubicos, tendo em vista
gue os acudes com capacidade inferior a este valor ttm como principal funcéo
a acumulacdo de volumes de agua que ficam estocados apds a estacao
chuvosa (de fevereiro a maio), para serem depois utilizados na estacdo seca
(demais meses) do mesmo ano, isto €, ndo servem, no entanto, como reservas
interanuais, pois, quando da ocorréncia de anos secos consecutivos, tais
reservatorios ndo apresentam volumes para o atendimento as demandas. Os
reservatérios mais relevantes da Bacia e sua capacidade de acumulagédo de

agua estao listados na Tabela 35.
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Tabela 35: Principais Reservatérios Hidricos das Bacias Metropolitanas no
Territério Sertdo Central

Senador Pompeu Choro 143.000.000
Macacos Ibaretama 10.320.337

Fonte: COGERH, 2009. Adap.

Muitas familias ainda convivem com o drama da falta de acesso a agua
cotidianamente e em tempos de estiagem. Alguns municipios dependem do
abastecimento do carro- pipa distante muitas vezes, numa distancia de 15 km.
Os assentamentos federais e estaduais padecem da oferta estruturante de
agua. Por outro lado, dados do Atlas dos Recursos Hidricos do Ceara —
SIRH/COGERH — SRH, foram construidas 281 obras hidricas no Territ6rio
através do Projeto Sao José. O Programa Cisternas de Placas construiu
guatro(4.000) mil cisternas no biénio 2009/ 2010. Varias comunidades do

Territério possuem adutoras para o abastecimento hidrico.

11.11 Caracteristicas Edafolégicas

Os solos em geral séo rasos e medianamente profundos, com grande
frequéncia de chéos pedregosos e afloramentos rochosos, sendo comuns as
associacbes de Luvissolos Cromicos, Neossolos Litolicos, Planossolos,
Vertissolos, Neossolos Fluvicos e Argissolos Vermelho Amarelos. A Figura 8

situa a distribuicdo das classes de solos no Territorio
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Vetorizagao e arte grafica: Paulo Ferreira

Figura 8: Classes de Solos do Territorio Sertdo Central
Fonte: Adaptado do Instituo de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara, 2000.

178



O Quadro 14 destaca a distribuicdo dos solos no Territorio, ressaltando

suas principais caracteristicas.

Solos Aluviais = Solos pouco evoluidos, profundos e muito profundos com perfis de
horizontes A sobreposto a um C. Com alta fertilidade natural e
grande potencial para uso agricola, inclusive com sistema de

irrigagao.
Solos Solos de fraca evolucdo pedolégica, rasos, de textura arenosa ou
Litélicos, média normalmente cascalhetada, com drenagem moderada a

acentuada. Encontrados associados com afloramento rochosos.
Podem ser de alta ou baixa fertilidade natural, com reag&o variando
de fortemente &cidos a praticamente neutro. Apresenta forte
limitacdo ao uso agricola por conta da alta suscetibilidade a erosao,
pedregosidade, rochosidade, pouca profundidade e falta d’agua.

Planossolos Solos rasos e pouco profundos que se caracterizam por apresentar

(Solédico e  perfis com horizontes A e E, ou mesmo desprovido de E, com textura

Solonetz arenosa sobre um horizonte Bt, as vezes em forma de colunas

Solodizado) (estrutura colunar), de textura média ou argilosa. Quimicamente
apresentam média e alta saturacdo por bases. As caracteristicas
fisicas e quimicas desfavoraveis, além da deficiéncia de agua, levam
estes solos a apresentar fortes limitagfes para o uso agricola, sendo
seu maior aproveitamento para uso na pecuaria e pastagem.

Podzolico Solos que apresentam perfis profundos e muito profundos,com
Vermelho- textura média e argilosa. Quimicamente sdo solos &cidos a
Amarelo moderadamente 4cidos, e podem apresentar baixa ou alta fertilidade

natural. S&o muito suscetiveis a erosdo. Encontram-se ao abrigo de
grande variedade de formacgdes vegetais, como Mata Umida/Sub-
Umidas, Mata Seca, Vegetacdo de Tabuleiro e Caatinga Arborea

Cambissolo Em geral pouco profundos e rasos, as vezes profundos, com perfis
do tipo A, Bi e C (B incipiente), de textura média e argilosa, bem a
moderadamente drenados e porosos. Quimicamente integram solos
de alta fertilidade natural (eutréficos), tendo pH praticamente neutro
a moderadamente alcalino. Apresenta minerais primarios
(fragmentos de calcario) intemperizaveis no perfil, representando
fonte nutricional para as plantas. Este tipo de solo possui alto
potencial de utilizagdo com lavoura irrigada.

Vertissolo Solos profundos e pouco profundos com perfis do tipo A e C,
argilosos e muito argilosos. Mostram-se extremamente duros e
rachados durante a estagdo seca, mas muito plastico e pegajoso nas
épocas Umidas. Quimicamente apresentam elevada fertilidade
natural e pH de neutro a alcalino. Tem grande potencial agricola
para culturas de subsisténcia, arroz, cana de agucar, exploracdo da
carnauba nativa, e nas &reas ndo cultivadas, com pecuéria
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extensiva.

Regossolo Solos pouco desenvolvidos, com perfis do tipo A-C, arenosos, pouco
profundos e profundos, excessivamente drenados, com altas
proporcdes de minerais primarios intemperizaveis. Podem ocorrer
com alta e baixa fertilidade natural com reacao acida. Suportam usos
com culturas de subsisténcia, de algodao arbéreo e caju, além da
pecuaria extensiva.

Bruno ndo Solos rasos e pouco profundos. Séo solos férteis, moderadamente

Célcico acidos e praticamente neutros. Possuem boa capacidade de uso
para pecuaria, lavoura de ciclo curto e pastagem. S&o solos

tipicamente muito relacionados a cobertura vegetal de caatingas
arbustiva e arbérea.

Brunizem Esses solos sdo relativamente rasos, geralmente ndo ultrapassando

Avermelhado | um metro, ndo muito intemperizados e possuem como caracteristica
marcante um horizonte Al escuro, espesso(mais de 30 cm), rico em
matéria organica e calcio. A camada escurecida pela matéria
organica tem um estrutura granular e € macia, mesmo quando seca.
Estes solos sao principalmente encontrados em regiées subumidas,
onde existe suficiente umidade para manter vegetacdo de
gramineas, mas nao tanto que ocasione muita lavagem de bases
pelas aguas que infiltram o solo, para manter, assim, os altos teores
de célcio. Os Brunizens podem formar-se de uma grande variedade
de materiais.

Quadro 14: Principais Solos do Territério Sertdo Central
Fonte: IPECE, 2006. Adap.

11.12 Caracteristicas Vegetais

No contexto do Territério, a vegetacdo se apresenta com um
revestimento baixo, caracterizado pelas caatingas arbustivo- arbérea, ou
arboreo-arbustiva, e em alguns poucos casos, arboreas. A caatinga arbdrea
apresenta em geral um melhor estado de conservacdo. A arbustiva esta
presente em areas que ja sofreram as consequéncias do desmatamento, uso
agricola e pecuario, € encontrado em areas de clima semiarido da depressao
sertaneja, serras secas e na Chapada do Apodi.

O Quadro 15 apresenta os tipos de vegetacdo do Territério,

relacionando-0s aos municipios.
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Banabuiu Caatinga Arbustiva Densa, Caatinga Arbustiva Aberta e
Floresta Mista Dicotillo-Palmacea

Choro Caatinga Arbustiva Densa e Floresta Caducif6lia Espinhosa

Deputado Irapuan Caatinga arbustiva densa

Pinheiro

Ibaretama Caatinga Arbustiva Densa e Floresta Caducif6lia Espinhosa

Ibicuitinga Caatinga Arbustiva Aberta e Caatinga Arbustiva Densa

Milha Caatinga Arbustiva Densa

Mombaca Caatinga Arbustiva Densa, Floresta Caducifélia Espinhosa,
Floresta Subcaducifélia Tropical Pluvial

Pedra Branca Caatinga Arbustiva Densa, Floresta Caducif6lia Espinhosa
e Floresta Subcaducifélia Tropical Pluvial

Piquet Carneiro Caatinga Arbustiva Densa e
Floresta Caducifélia Espinhosa

Quixada Caatinga Arbustiva Densa,

Caatinga Arbustiva Fechada e
Floresta Caducifélia Espinhosa
Quixeramobim Caatinga Arbustiva Densa,
Caatinga Arbustiva Aberta, Floresta
Caducifélia Espinhosa e Floresta
Subcaducifdlia Tropical Pluvial

Municipio Vegetacdo

Senador Pompeu Caatinga Arbustiva Densa,
Caatinga Arbustiva Aberta e
Floresta Caducifélia Espinhosa

Solonodpole Caatinga Arbustiva Aberta e
Caatinga Arbustiva Densa

Quadro 15: Tipos de Vegetacdo do Territério Sertdo Central
Fonte: IPECE — PERFIL MUNICIPAL 2006
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A Figura 9 apresenta a distribuicAo das unidades fitoecol6gicas no

Territério.
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Figura 9: Unidades Fitoecoldgicas do Territério Sertdo Central
Fonte: Adaptado do Instituo de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard, 2000.
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12 ASPECTOS ANTROPICOS

12.1 Desmatamento e queimadas

No Territério apresentam-se diversas atividades impactadoras do meio
ambiente. Dentre as principais, podemos citar a agricultura e a pecuaria. Os
desequilibrios ambientais causados por essas atividades se manifestam no
mesmo Territério em espacos e magnitudes diferentes. Os desmatamentos
implicam na destruicdo da cobertura vegetal nativa, que tem papel protetor e
atenuador da acao direta das gotas de chuva sobre o solo. Com a retirada da
vegetacdo, O processo erosivo torna-se mais ativo que 0S processos
formadores do solo, ha diminuicdo da captacdo de agua e, em consequiéncia, 0
desaparecimento de cursos d’agua perenes e subperenes nas areas
subumidas e riscos de enchentes nas épocas de chuvas concentradas.

A Caatinga, apesar de corresponder a unica grande regido natural
brasileira, cujos limites se restringem inteiramente ao territério nacional, nao
tem recebido a devida atencdo quanto a conservacdo de sua paisagem. O
sistema agropastoril condicionou, ao longo dos séculos, a reducéo de sua area
de cobertura nativa. Atualmente o Bioma apresenta somente 1% de sua area
protegida por unidades de Conservacdo de Protecdo Integral e 6,4% de area
protegida por Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel. Estudos do
Ministério do Meio Ambiente, no ano de 2007, demonstraram que de 2002 a
2008, 45,39% da sua area estava antropizada, com 53,62% de vegetacao
remanescente. No periodo considerado, os estados que mais desmataram
foram Bahia (restando-lhe 46,88% de vegetacdo remanescente), seguido do
Ceard (restando-lhe 59,77% de vegetacdo remanescente), conforme quadro
16.
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PI
CE
PE
RN
PB
MG
AL
SE
MA

300.967
157.985
147.675

81.141
49.402
51.357
11.100
13.000
10.027
3.753

147.468
111.964
91.964
38.812
27.350
28.697
5.530
2.522
3.255
2.531

141.108
109.446

88.272
36.841
26.487
27.573
5.292
2.293
3.177
2.632

46,88
69,28
59,77
45,4
53,62
5,69
47,68
17,64
31,68
70,13

Quadro 16: Percentual de remanescente por estado em 2008, tendo como referéncia

a area original da Caatinga em cada estado (Adap.).
Fonte: Ministério do Meio Ambiente, 2008.

de 2002 a 2008, estéo listados no Quadro 17, a sequir:

o ~N OO

10

11

12

Acopiara
Taua

Bom Jesus
da Lapa
Campo
Formoso
Boa
Viagem
Tucano
Mucugé
Serra
Talhada
Crateus
Sao José
do
Belmonte
Morro do
Chapéu
Casa Nova

BA
BA
CE
BA
BA
PE
CE
PE
BA

BA

2.840
2.802
2.483
2.981
2.985
1.481
5.531

9.658

173
158

137
135
130
127
122
121
115
112

110

Os municipios brasileiros que mais desmataram a Caatinga, no periodo

5,9
2,0
4,7
4,6
5,1
4,1

4,0
7,7

1,1%

11
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13

Santa CE 4.260 99 2,3
Quitéria
14 Petrolina PE 4.558 99 2,1
15 Barro CE 710 98 13,9
16 Mossoré RN 2.110 95 4,5
17 Saboeiro CE 1.383 91 6,5
18 Touros RN 603 90 14,9
19 Euclides BA 2.331 85 3,6
da Cunha
20 Pedra PE 802 84 10,5

Quadro 17: Municipios que mais sofreram desmatamento entre o periodo de 2002 a

2008, tendo como referéncia a area total da Caatinga em cada Municipio (Adap.)
Fonte: Ministério do Meio Ambiente, 2008.

Constata-se uma situacdo preocupante, ao verificar-se que entre os 20
municipios que mais antropizaram o Bioma Caatinga, sete (07) deles
pertencem ao Estado do Ceara, achando-se dois (02) deles liderando o ranking
do desmatamento a nivel nacional.

Fontes primarias do Territorio denunciaram que, no ano de 2004, 49%
da area de caatinga havia sido desmatada e que a devastacdo do Bioma
estaria sendo intensa e acelerada em todos os municipios do Territorio. Tais
fontes relataram que, em funcdo dos desmatamentos e queimadas, em
algumas localidades do Territério, ja foram extintas a imburana de cheiro, a
aroeira, 0 angico, o pau branco e o cedro. Enquanto espécies ameacadas de
extincdo, foram citadas, tais como pau d’arco, oiticica e juazeiro. A carnauba
estd sendo ameacada em virtude da retirada do tronco da planta para a
construcdo de residéncias, onde a mesma € utilizada como linha para a
cobertura. Registra-se também a proliferacdo de espécies vegetais invasoras
como “unha de bruxa”, uma trepadeira que ameaca as plantas de carnaubas,
em funcéo dos desequilibrios ambientais. O desmatamento aliado a captura de
animais e cacadas esta colocando em risco de extingdo os seguintes animais:
peba, tatu, jirita, onca, veado, gato maracaja, gato vermelho, cassaco e

tamandud, sagli e macaco. As aves ameacadas de extin¢do, no Territorio, séo:
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galo campina (cabeca vermelha), rolinha caldo-de-feijao, juriti, asa branca,
canario e papagaio.

As fontes primarias informaram que empresas madeireiras, olarias,
ceramicas e britadeiras tém contribuido com o desflorestamento. No geral, 0os
municipios apresentam um grande numero de unidades carvoeiras.

Outro problema apresentado por fontes primarias relaciona-se a
recente expansdo da Bovinocultura, no Territério. A atividade obriga a
realizacdo do desmatamento e de queimadas em grandes areas para a
implantacdo de pastagem artificial, gerando degradacdo. E questionado
inclusive o fato dos bancos oficiais financiarem a atividade uma vez que ela
tem alto poder impactante.

Quanto as queimadas, dados da FUNCEME apontam que, no ano de
2009, entre os 20 municipios cearenses que mais concentraram focos de calor,
destacam-se cinco municipios do Territério do Sertdo Central- Pedra Branca,
Piquet Carneiro, Solonépole e Deputado Irapuan Pinheiro, conforme o Quadro
18.

|ﬂ Municipio II Ranking || Focos de Calor

‘Acopiara 1° 762
20 464
30 240
490 214
50 213
6° 192
7° 184
80 168
90 161
10° 158
11° 157
120 151
13° 150
14° 146
15° 132
16° 131
17° 130
18° 119
199 113
20° 111

Quadro 18: Numero de Focos do Calor por Municipios do Ceara (Adap.)
Fonte: PREVINA/FUNCEME, 2009.
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As queimadas, para limpar e preparar o terreno para a Agricultura €
uma técnica rudimentar de uso muito antigo, quase sempre empregado sem
aperfeicoamento técnico ou sem a necessaria orientagdo. Constituem um dos
principais agentes agressores do solo e, consequentemente, do ambiente
natural. Ela leva a esterilizacdo dos mesmos, destr6i a matéria organica,
extingue 0s microorganismos, facilita o processo erosivo e incentiva 0s
processos de desertificacdo. Os municipios de Mombaca, Pedra Branca e
Piquet Carneiro estdo entre os 18 municipios do Estado do Ceard que
apresentam indices preocupantes com relacdo a pratica das queimadas em
recente estudo divulgado pela SEMACE. A desertificacdo traz varias
consequéncias: ambiental, como a perda da biodiversidade e eroséo do solo;
de natureza social, com abandono das populacdes de suas localidades; de
natureza econdémica com baixa da producao e produtividade e assim, baixa na

renda das populacgdes.
12.2 Tipos de Poluicdo e Contaminacao

Os municipios do Territério registram elevado numero de domicilios
nao dotados de esgotamento sanitario, acarretando problemas de poluicdo
tanto nas areas urbanas, devido a exposi¢ao de esgotos “céu aberto”, como
nas areas rurais, em razao da contaminacao das fontes d agua. Os sistemas
de abastecimento d agua potavel atingem 73,5% dos domicilios.

De acordo com a COGERH, no ano de 2008, as aguas superficiais dos
18 reservatorios localizados na Bacia do Banabuiu e monitorados pelo 6rgao
foram classificadas como eutrofizadas, isto €, com um crescimento excessivo
de fitoplanctons (microalgas e cianobactérias) e plantas aquaticas (macréfitas),
pela concentracdo de nutrientes em decorréncia de atividades antrépicas
(provocadas pelo préprio homem). Aguas eutrofizadas ndo podem ser
utilizadas no consumo humano nem na dessedentacdo de animais. Por sua
vez, as aguas subterraneas apresentaram boas caracteristicas quanto a
salinidade e potabilidade.

Por outro lado, fontes primarias alertaram que, devido a pesca

predatdria e contaminacdo das aguas, no Municipio de Chord, foram extintas
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as espécies de peixes “Pescada de raca” e Bodo. Como espécies ameagadas
de extingéo estdo o Cangati, Pacu e Piau dourado. Esta ultima espécie foi vista
somente no ano de 1993, desaparecendo, anos depois.

Nas comunidades rurais e sedes de distritos, 0os esgotos estdo
direcionados para os mananciais hidricos. Uma situagdo critica verifica-se no
Acude Banabuiu, pois, todos os municipios do Territério drenam suas aguas
contaminadas com esgotos, agrotoxicos e fertilizantes agricolas para aqulele
manancial. Em Chord, todos os esgotos convergem para o Acude Chord. Neste
caso preocupa o fato do Acude Choré ndo sangrar a 22 anos, mantendo-se
impuro. Em Piquet Carneiro, todas as dguas do Riacho de Sangue acham-se
também poluidas com esgotos.

Os atores locais propdem que os projetos governamentais de alocagao
de infraestrutura hidrica considerem sempre como importante a instalacao
concomitante de estacdo de tratamento da agua e estacdo de tratamento de
esgotos, construindo ainda a rede coletora. Em alguns municipios constata-se
a distribuicdo pelo poder publico municipal do “kit casinha”- composto por
banheiro, sanitario, tanque d agua e fossa séptica; contudo as pessoas pouco
utilizam essa estrutura, em virtude de muitas familias ndo disporem de agua.

Outro elemento de discussao no Territdrio € a alta dosagem de cloro
utilizada no tratamento da agua. Ha noticias de mal - estar organico ( vomitos e
tontura) provocado pelo consumo humano de agua tratada com cloro em
elevada quantidade. Conforme relatos locais, o Programa de distribuicdo de
cisternas (P1Mc) tem contribuido para a melhoria da qualidade da agua nas
comunidades rurais do Territorio. Assim, os problemas mais sérios de
contaminacdo encontram-se nas cidades e sedes distritais. No espaco urbano
tem crescido a compra de 4gua mineral ou agua de fontes puras, devido ao
pouco crédito na qualidade da agua publica servida. A comercializacao
crescente de agua pura das nascentes constitui também problema, em razao
da possibilidade de esgotamento e destruicdo das fontes.

No distrito de Canindezinho, Municipio de Ibicuitinga, ha um acude de
abastecimento publico que se localiza muito proximo ao cemitério, tendo suas

aguas contaminadas.

188



No Territério hd um grande numero de pocos profundos cuja agua é
salina, inviabilizando o abastecimento. Portanto, o interesse maior das
populacbes é que o abastecimento dé-se via adutoras e, em casos extremos,
gue se instalem cisternas.

A poluicdo das &guas no Territdrio, nos ultimos anos, tem sido
agravada pelo uso de agrotéxicos. As fontes locais informam que, no
Municipio de Banabuiu, dez (10) mortes misteriosas ocorreram nos ultimos dois
anos. Conjeturam que as mortes estariam relacionadas a intoxicagbes por
agrotéxicos. Dados da Organizacao Internacional do Trabalho (2005) revelam
gue na Agricultura, a utilizacdo de agrotoxicos tornou-se um problema de
saude comunitaria e publica. No ano de 2005, estimativas da Organizacao
Mundial da Saude — OMS e da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT,
dao conta de ocorréncia de 7 milhdes de intoxicagcdes severas anuais no
mundo, das quais resultam cerca de 70.000 mortes, a maioria delas referentes
a exposicdes ocupacionais. Os agrotoxicos provocariam 25 mil casos de
sequelas neurocomportamentais, 37 mil caos de cancer e 700 mil caos de
dermatose.

O Brasil € o maior consumidor de agrotoxicos no mundo, com volumes
de 673.862 toneladas em 2008 e de mais de 1 milhdo de toneladas em 2009.
No Ceard, de acordo com os dados divulgados pelo Sindicato da Industria de
Defensivos Agricolas — SINDAG, em relacdo as vendas de agrotOxicos por
unidades da federacéo no periodo de 2005 a 2009, ocorreu aqui 0 aumento de
cerca de 100%, passando de 1.649 toneladas de produtos comerciais de todas
as classes em 2005, para 3.284 toneladas em 2009. J& em relacdo aos
ingredientes ativos, o acréscimo no mesmo periodo € de 963,3%, passando de
674 toneladas em 2005 para 6.493 toneladas em 2009. Os valores
comercializados passaram de U$ 11,244.00 em 2005 para U$ 22,678.00 e o
total geral da comercializacdo no periodo alcancou U$ 89,330.00. Segundo os
dados do Censo Agropecudrio 2006, o Ceara € o quarto Estado do Brasil em
namero de estabelecimentos que usam agrotéxicos (112.154 em 2008), ficando
atras apenas do Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina.

No ano de 2009, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria- ANVISA,
através do seu Programa de Andlise de Residuos de Agrotdéxicos em
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Alimentos — PARA, realizou estudo sobre o monitoramento de residuos
agrotoxicos nos alimentos nos estados de Acre, Amapa, Amazonas, Bahia,
Ceara, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Maranhao, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio
de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondonia, Roraima,
Santa Catarina, Sergipe e Tocantins.

Foram monitorados 20 alimentos: abacaxi, alface, arroz,
banana,batata, cebola, cenoura, feijdo, laranja, mac&, mamao, manga,
morango, pimentéo, repolho, tomate, uva, couve, beterraba e pepino. A escolha
dos alimentos foi atribuida a dados do Instituto Brasileiro de geografia e
Estatistica (IBGE) que demonstrou a permanente disponibilidade desses
alimentos nos supermercados dos diferentes estados da Unido como também
no uso intensivo de agrotéxicos recebido pelas culturas. Das 3.130 amostras
analisadas, 907 (29,0%) foram consideradas insatisfatorias em funcdo das

seguintes irregularidades:
- Presenca de agrotoxicos em niveis acima do Limite Maximo de Residuos
(LMR) em 88 amostras, representando 2,8% do total;

- Utilizacdo de agrotoxicos nao autorizados (NA) para a cultura em 744

amostras, representando 23,8% do total;

- Residuos acima do LMR e NA na mesma amostra em 75 amostras,
representando 2,4% do total.

Fontes primarias informaram que no Territorio Sertdo Central houve
duas mortes provocadas por agrotéxicos e dois casos de envenenamento néo
fatal, no ano de 2009. Denunciaram que os loteiros (pessoas que cultivam lotes
nas margens dos acudes) costumam aplicar herbicida (“mata-mato”) nas
culturas situadas nas margens dos mananciais. Um produtor de tomate, em
Choré, envenenou-se aplicando herbicidas.

No Territério toma ainda especial relevancia a geracdo e acumulacao
de residuos sélidos nos espacos urbanos e rurais. Na realidade, o impacto dos
residuos sélidos sobre o ambiente tem assumido, nas Ultimas décadas, grande

importancia no debate nacional, em funcéo de diferentes variaveis: - pela sua
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vinculacdo aos aspectos patogénicos, constituindo-se uma questdo de Saude
Publica, pela contaminacdo dos cursos de 4gua e lencois freaticos, tomando
uma abordagem marcadamente ambiental e pelos problemas sociais
relacionados aos catadores, precipuamente pela presenca de criangcas nos
lixdes. A questdo mobilizou a Sociedade Civil e tornou-se agenda prioritaria dos
setores governamentais, resultando na formulacdo da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos pelo Governo do Presidente Lula. Alguns programas
governamentais de &mbito estadual e federal vém se alinhando com a
execucdo das estratégias de gestdo integrada de residuos soélidos, cabendo
aos municipios responsabilidade maior por prestar servicos de limpeza urbana
e disposicao final do lixo.

Contudo os municipios enfrentam grande desafios quanto a
substituicdo dos lastimosos lixdes pela construcao de aterros sanitarios, quanto
a escolha da localizacéo dos aterros bem mais distantes dos espacos de valor
ambiental, quanto ao maior alcance da coleta diaria de lixo, ao ordenamento da
coleta seletiva ainda muito distante da consciéncia coletiva e a implantacao de
unidades de reciclagem e reaproveitamento dos residuos. A Tabela 4 relaciona
a proporcdo de moradores por tipo de destino de lixo nos municipios do

Territorio Sertdo Central.

Tabela 36: Proporcdo de Moradores por Tipo de Destino de Lixo

., 28,95 13,0 1,6 0,3
Banabuil 54
. 12,1 12,3 1 0,2
Choro 4.4
Deputado Irapuan 11,3 7.8 0,6 -
Pinheiro 0,3
lbaretama 18,6 20,6 11 o 0,1
Ibicuitinga 38,7 20,0 1,9 0,1
9,4
. 354 10,6 1,0 -
Milha 29
Mombagca 27,9 5,9 0,2 iy 23,6
Pedra Branca 37,0 4,0 0,2 0,1
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Piquet Carneiro
Quixada
Quixeramobim
Senador Pompeu

Solonépole

Fonte: Saneamento, 2010

No Territério Sertdo Central, com respeito ao destino dos residuos
sélidos, tem-se o0 seguinte perfil dos domicilios: 26,6% dos moradores tém seu
lixo coletado pela administracdo publica(nem sempre de forma adequada);
13,0% dos moradores incineram-no; 0,8% enterram-no e 49,8% depositam-no
em terrenos baldios. Como se pode constatar, representativo percentual dos
moradores do Territdrio depositam o lixo nos terrenos baldios, podendo originar
problemas de entupimento de bueiros, assoreamento de canais de drenagem
urbana, enchentes e poluicdo das aguas. A dificuldade dos governos
municipais em operar com servico sistematico de coleta de residuos aliada ao
pequeno alcance da Educacdo Ambiental possivelmente poderdo estar
influenciando a conduta dos moradores.

No Territorio Sertdo Central 31,5% dos residuos soélidos gerados séo
coletados adequadamente, percentual bem abaixo do encontrado para o
Estado do Ceara que foi de 59,4%. Ja quando se observa o percentual de lixo
jogado, verifica-se que 48,6% do lixo ndo tém tratamento adequado o que
certamente interfere na situagdo de saude da populagdo e favorece a
contaminacdo ambiental, proliferagdo de doencas e agravos a saude da
populagdo. De acordo com fontes primarias, nenhum dos municipios possuli
aterro sanitario. Faz-se necessaria a elaboracdo de uma proposta de
intervencédo e de reversdo desta situagdo. Uma das propostas recomendadas €
a implementagéo da Agenda 21 no Territorio.
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12.3 Praticas Agricolas e Tipos de Eroséo

A agricultura praticada no Territério ocorre ainda de maneira
convencional, pois a mesma nao utiliza a rotacao de terras e utiliza préticas
como desmatamento, queimadas, plantio, esgotamento de solo, abandono e
reinicio do processo em outra area. Busca-se o0 aumento da produtividade,
utiizando-se maquinas, de forma que ndo contribuem para que as terras
voltem a se regenerar quanto aos seus nutrientes naturais.

Dentre os impactos causados pela agricultura e pecuaria podemos
citar: desmatamento de areas nativas e queimadas; erosao dos solos,
assoreamento dos cursos d’agua, desequilibrio ecolégico; poluicdo das aguas
através do uso de grandes quantidades de agrotoxicos; compactagcao dos solos
através da mecanizacao; erosdo, assoreamento e contaminacdo dos cursos
d’agua.maquinas

Fontes primarias destacaram que a politica agricola do Governo do
Estado do Ceara induz a degradacdo, uma vez que, por meio de programa
publico de atendimento as comunidades de produtores rurais, sdo alocados
tratores que provocam a mobilizacdo e inversdo das camadas do solo,
resultando em perdas progressivas por erosdo, compactacdo e queda da
fertilidade.

Em estudo da EMBRAPA (maio, 2002) sobre limites de uso de solos do
Estado do Ceara por suscetibilidade a erosdo, usando-se os critérios de Nulo,
Ligeiro, Moderado, Forte e Muito Forte, chegou-se a seguinte conclusédo: O
Estado do Ceara tem 150.630 km?2, deduzidos 8,5% de areas de espelho d
agua, obtém-se uma area de solos de ordem de 137.825 kmz, destes, 9,7%, ou
seja , 13.369 km? estdo enquadrados no grau de limitacdo Nulo; 15,6% (21.600
km?) enquadram-se no grau de limitacdo Ligeiro; 54,1% (74.425 km?)
enquadram-se no grau de limitacdo Moderado; 6,7%(9.096 km?) sao
enquadrados como grau de limitacdo Forte €13,9%(19.019 km?) sao
enquadrados como grau de limitagdo Muito Forte. Os dados apontam que a
extensdo das areas com solos enquadrados nos graus Moderado e Muito

Forte, 54,1% e 13,9%, respectivamente, requerem a implantacdo de uma
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politica conservacionista em curto prazo, de maneira a conter 0 processo
erosivo e viabilizar de modo sustentavel sua utilizacdo agricola.

Somadas as areas dos solos onde a erosédo € Forte e Muito Forte,
totaliza-se 20,6% do total da area ocupada com solos no Estado do Cear4,
atribuindo-se a alta erodibilidade a ocorréncia do relevo ondulado e
montanhoso que favorece os fen6menos de deslizamento e desmoronamento,
com graves perdas a Agricultura.

Tendo em vista as caracteristicas dos solos do Territério, com
significativo percentual de solos rasos, paira uma grande preocupacgao sobre a
erodibilidade, principalmente no Semiarido que é suscetivel de alta insolacédo
(que oxida rapidamente a matéria organica), a ventos fortes e chuvas
intempestivas . Quando se verifica a matriz tecnologica de produ¢do dominante
do Territério, que inclui em seu itinerario técnico desmatamento, queimada e
mecanizacao do solo, infere-se que as perdas de solo sdo de elevado vulto,

corroborando com o quadro de Desertificacao.

12.4 Desequilibrios Ambientais

Uma das ameacas que paira sobre o Territério é a Desertificacdo. Ela €
definida como processo de destruicdo do potencial produtivo da terra nas
regides de clima arido, semiarido e subumido seco. Os municipios de
Mombaca, Pedra Branca e Piquet Carneiro estdo entre os 18 municipios do
Estado do Ceara que apresentam indices preocupantes.

A desertificacdo traz varias consequéncias: ambiental e climatica, com
a perda da biodiversidade e eroséo do solo;, de natureza social com abandono
das populacdes de suas localidades; de natureza econdémica, com baixa da
producdo e produtividade e assim baixa na renda das populacbes; e de
natureza politico institucional com a perda de impostos.

Em estudos realizados pelo professor Jesus Lemos (UFC), os
municipios do Estado do Ceara apresentam um no nivel de degradacdo
ambiental muito acentuado, variando em torno de 80%, enquanto o nivel de

desertificacdo, também é bastante preocupante. Como constatou a pesquisa,
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as principais causas dessa situacdo sdo principalmente as técnicas utilizadas
para produgcdo agropecuéria como o desmatamento, a queima, o sistema de
plantio de morro abaixo, 0 uso do agrotéxico, o uso inadequado do trator, o
manejo inadequado da pastagem através do superpastoreio a destruicdo das
areas de preservacao permanente (mata ciliar, olho d’agua, areas ingremes),
caca predatoria, venda de animais silvestre, entre outras.

Nos estudos do Professor Manuel Osoério de Lima Viana
(UFC/PRODEMA) foi constatado que as condi¢des de desertificagdo no Ceara
estdo diretamente correlacionada com deficiéncias de infraestruturas elétricas e
tamanho da populacdo, aridez tropical, imigracdo, areas com cultivos
temporarios, baixa produtividade leiteira, e altas densidades de ovinos; por
outro lado, estdo inversamente correlacionadas com areas de culturas de
alimentacdo basica e valores de sua producdo, densidade demografica e
numeros de pessoas indigentes ja que estas fogem para as grandes cidades. A
Figura 10 destaca os Niveis de Propensdo a Desertificacdo no Estado do

Ceara.
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Figura 10: Representacdo grafica do Mapa do Estado do Ceara e Niveis de

Propenséo a Desertificacdo
Fonte: IPECE, 2009.

Os municipios do Territorio mais vulneraveis a Desertificacdo estao

relacionados no Quadro 19.
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5 Ibicuitinga Grave
9 Mombaca Grave
10 Deputado Irapuan Grave
Pinheiro
11 Quixada Grave
14 Ibaretama Grave
22 Quixeramobim Grave
26 Milha Grave

Quadro 19: Municipios do Territério que estdo entre os 30 mais vulneraveis

Desertificacdo — 2009.
Fonte: IPECE, 2009.

O carater Grave do indice de Propensdo a Desertificagdo conferido
aos municipios citados, coloca na ordem do dia a necessidade de tracar-se de
modo urgente politicas, programas e a¢fes que contenham o atual curso de
degradacdo. Em primeiro plano, torna-se fundamental a reorientacdo do
paradigma de Agricultura que necessariamente precisa assumir 0S
pressupostos e a base cientifica agroecologica para que atenda as atuais e
futuras geracdes. Noutro plano, torna-se fundamental operar-se o conceito de
consumo consciente e sustentavel como também expandir-se a Educacéo
Ambiental e as acdes de gestdo ambiental a serem assumidas pelo poder

publico, empresas privadas e demais segmentos da Sociedade Civil.
12.5 Conflitos Agroambientais

Na bacia do Acude Chor6é (Municipio de Chord) foram registrados
conflitos entre varzanteiros e fazendeiros pela disputa da agua. Os varzanteiros
dizem-se prejudicados com o uso perdulario da agua pelos criadores de gado.
O Comité de Bacias, implantado ha quase dez anos, ndo consegue solucionar

os conflitos, tornando-se, por isso, desacreditado pelas populacées locais.
12.6 Programas Ambientais no Territorio

No Territorio Sertdo Central foi identificado um consércio para o aterro
sanitario que vai atender aos municipios de Deputado Irapuan Pinheiro, Milha,

Mombaga, Piquet Carneiro, Banabuil, Pedra Branca, Solonépole e
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Quixeramobim. Hé& a Previsdo de um Consoércio Intermunicipal de Saneamento
da Regido Sul (CISAN/Sul) e prevé a construcdo de um laboratério para
analisar e garantir a qualidade da agua para o consumo humano. Cinco
municipios do territorio serdo beneficiados por este laboratério. Até o final do
ano de 2010, todos os municipios terdo que apresentar seu Plano Municipal de
Saneamento definido pela lei 11445/2007 do CONCIDADES.

Em Piquet Carneiro, ha um projeto de reflorestamento das margens do
Acude Sao José. Trata-se de uma iniciativa pioneira de recuperacdo da mata
ciliar executada pela Prefeitura Municipal. O Municipio também tem tomado
destaque na formacédo de agricultores familiares em Educacdo Ambiental. A
atividade apicola esta sendo incrementada em todo o Territério. Com apoio do
Ministério do Desenvolvimento Agrario estdo sendo implantadas algumas
casas de mel. A Apicultura vem ocupar 0 espaco das antigas acdes predatorias
de meleiros que tanto queimavam as abelhas quanto provocavam incéndios.
Em Senador Pompeu ja foi implantado, através do Projeto Dom Hélder, 10
unidades de biodigestores. Através do Territorio da Cidadania esta sendo
implantadas em alguns municipios unidades produtivas agricolas cuja forca de
acionamento de motores se da atraves da energia solar.

Nos municipios de Solonépole, Deputado Irapuan Pinheiro, Banabuiu
estdo sendo utilizados fogdes ecoldgicos, eficientes no uso racional de
lenha.H& experiéncias do uso de energia solar nas localidades de Bom
Principio, Vila Silveira, Jatoba e Sitio Sitio, em Deputado Irapuan Pinheiro. Em
alguns municipios estdo sendo instaladas mandalas e quintais produtivos.

Todos 0s municipios possuem conselhos municipais de
Desenvolvimento do Meio Ambiente - COMDEMAS; porém, segundo fontes
primarias, ndo atuam satisfatoriamente.

As entidades civis que se ocupam da Gestdo Ambiental no Territdrio
sdo a Associacdao Recreativa de Solon6pole — que estimula a reciclagem de
materiais e o Instituto de Convivéncia com o Semiéarido. Este ultimo desenvolve
processos e aplica tecnologias apropriadas ao convivio sustentavel com o
Semiarido. N&do se pode negar também a acdo dos Comités de Bacias que, no

geral, mostram-se bastante atuantes quanto ao controle ambiental da agua.

198



De acordo com informacgdes locais, poucos foram os municipios que

formularam seu projeto de Agenda 21 e nenhum deles chegou a implementéa-la.
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13 ANALISE TERRITORIAL DA DIMENSAO AMBIENTAL

A leitura do Diagnéstico traz a tona questdes primordiais a serem
trabalhadas pelo Territério que passam aqui a ser pontuadas:

a- A exposicao do Patrimdnio Ambiental e das unidades de conservacao as agdes
antropicas;

b- A dificuldade de agrupamentos negros de auto-reconhecerem-se como
quilombolas e nédo terem suas terras protegidas ambientalmente;

c- As comunidades de pescadores que ndo sao valorizadas socialmente e néo
estarem inscritas em areas de conservacao;

d- O paradigma dominante de Agricultura que prevé a pratica de desmatamentos,
gueimadas, mecanizacao agricola pesada, adubos quimicos e agrotéxicos com
fortes impactos negativos sobre o meio, inclusive afetando diretamente as
comunidades humanas;

e- As perdas de solo por erosao;

f- A atividade degradadora de olarias, ceramicas,madeireiras e unidades
carvoeiras;

g- As limitacdes de oferta quantitativa de agua para as populacoes;

h- A contaminacao/poluicdo das aguas, tornando proibitivo o seu uso;

i- A grande producéo e inadequada deposi¢ao do lixo;

j- Os conflitos gerados pela disputa da agua;

k- O pequeno alcance das a¢des de gestdo ambiental;

I- A limitada oferta de politicas, programas, projetos e intervenc¢des institucionais
para a reverséo do quadro de passivo ambiental.

Noutro ambito tem-se que ficar atento, no Territdrio, aos espagos
privilegiados pela natureza para a conservagdo ambiental, lazer e turismo
ecologicamente corrretos; a sustentabilidade preconizada pela Agricultura Ecoldgica;
ao poder mobilizador e realizador do capital humano e social quanto a capacitagéo
para o enfrentamento da crise ambiental; & atuagdo critico-propositiva dos
movimentos sociais e ONGs na esfera ambiental; as intervencdes dos 6rgaos
publicos voltados para a recuperacdo de areas degradadas; as novas tecnologias
patrocinadoras da qualidade ambiental.

O exercicio de enfrentar limites e ameacas, como também de favorecer-se

com as capacidades locais e oportunidades instauradas, permite aos atores do
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Territorio trilhar em condi¢des propicias e seguras os caminhos do Desenvolvimento

mais aproximado das bases de sustentabilidade.

O diagnodstico da Dimensdo Ambiental possibilitou a anlise do
ambiente interno (pontos fracos e pontos fortes) e do Ambiente externo
(ameacas e oportunidades), segundo o Quadro 20, conforme as éareas
trabalhadas, quais sejam: aspectos geoambientais e aspectos antropicos, que
serviram de base para o0 planejamento das acdes territoriais descrito em

capitulo subseqliente a todo o diagnéstico.

DIMENSAO: MEIO AMBIENTE
AMBIENTE INTERNO

Pontos Fortes

1. Atores sociais sensibilizados para
a importancia da implantacdo de novas
praticas que visem a reducao do lixo

2. Capacitagdo em coleta seletiva do
lixo em alguns municipios do Territério
3. Melhoramento do nivel de acesso

a agua através da construcdo de
cisternas

4, Unidades de reciclagem de

residuos solidos

5. Criacao dos Conselhos
Municipais do Meio Ambiente

6. Diversidade de riquezas naturais
7. Reconhecimento de uma
comunidade quilombola

8. Comités de Bacias Hidrograficas

e Politicas Nacional e Estadual de

Recursos Hidricos e do Meio Ambiente

Pontos Fracos

1. Assoreamento dos rios e acudes

2. Desmatamento e destruicdo das
matas ciliares

3. Ocupacéo de areas de preservacao
permanente

4. Presenca de residuos de

agrotoxicos nas aguas superficiais e
subterraneas

5. Localizacdo de cemitérios proximos
as nascentes

6. Pratica de Queimadas

7. Extincdo de espécies animais e
vegetais

8. Inexisténcia de  politicas de

aproveitamento do lixo como fonte de
renda e de trabalho
9. Destinacao
residuos sélidos
10. Localizacdo de cemitérios proximos
as nascentes

inadequada dos

DIMENSAO: MEIO AMBIENTE
AMBIENTE EXTERNO

OPORTUNIDADES

1. Politica Nacional de Residuos
Solidos
2. Experiéncias exitosas de

comercializacdo de reciclaveis

AMEACAS
1. indices crescentes de
desertificacédo
2. Fragiidade da SEMACE na

fiscalizagdo das unidades de conservagao
e das atividades que impactam
negativamente o meio ambiente

Quadro 20: Analise Territorial da Dimensédo Ambiental — Territorio Sertdo Central
Fonte: Comité do Meio Ambiente do Territério Sertdo Central, 2010.
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Parte ll c
DIMENSAO SOCIOECONOMICA

Aspectos Socioecondmicos
Aspectos do Setor Produtivo
Servico, Comercio e Industria

Situacao Fundiaria
Financiamento e Comercializacao

Assessoria Técnica
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14 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

A configuragdo socioecondmica do territorio foi trabalhada de forma
bastante ampla e aprofundada no “Estudo Propositivo para a Dinamizagcao
Econdmica do Territorio”, utilizado como referéncia maior para o presente
diagnéstico do PTDRS. Em linhas muito gerais, pretende-se reunir e analisar
as informacg@es sobre a dindmica socioecondmica do territdrio da Cidadania do
Sertdo Central, apontando suas fragilidades ou estrangulamentos, suas
fortalezas ou acumulos, as ameacas ou implicacbes e, sobretudo, as
potencialidades tanto dos sistemas produtivos, quanto das cadeias valores da
ambiéncia dos negocios e servicos territoriais com possibilidade de fortalecer a
dindmica socioecondémica. Ao trabalhar essa dimenséo se procurou nao focar
exclusivamente as questbes econdmicas, procurando também analisar seus
impactos no social, além de procurar integrar as outras dimensfes com as
guestdes socioeconbmicas. Caracterizando-se, portanto, por dois processos: a
organizacao social das potencialidades do territério e a reestruturacdo social
das atividades produtivas predominantes a partir da construcédo dos niveis de
acumulacéao territorial e do desenvolvimento constante da produtividade e da
intersetorialidade socioprodutiva.

Procurou-se também identificar resultados econémicos com niveis de
eficiéncia, através da capacidade de usar e articular recursos locais para gerar
oportunidades de trabalho e renda, fortalecendo as cadeias produtivas e
integrando redes de pequenas empresas. Dessa forma, buscou-se identificar a
organizacdo dos sistemas locais de producdo, que possam transformar as
vantagens comparativas locais em vantagens competitivas regionais.

Para atingir esses objetivos buscou-se fundir e sintetizar todo o
conhecimento da realidade tendo por base o conjunto de informacdes de dados
secundarios disponiveis do territério, complementadas com consultas e leituras
diretas da realidade concreta e discutidas num processo dialégico entre
técnicos e 0s atores sociais, 0 que nos possibilitou um conteddo interpretativo
dos fendmenos encontrados na realidade estudada e explicar os problemas,

suas causas e seus efeitos, identificando as potencialidades e limitagdes com o
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proposito de fundamentar e de estabelecer as diretrizes, as estratégias e as
proposicdes com viabilidade assegurada para o desenvolvimento sustentavel
do territorio.

No diagnostico, procura-se registrar o entendimento da complexidade e
da diversidade que, em geral, caracterizam o ambiente rural do territério,
considerando que essas sociedades sdo compostas de categorias, de
camadas e de classes sociais que mantém relagbes entre si (agricultores
familiares, assentados, fazendeiros, empresas, assalariados e diaristas,
acampados, arrendatarios e parceiros, atravessadores, agroindustrias, bancos,
fornecedores de insumos, comércio local, poder publico, organizacdes da
sociedade civil, etc.). A acdo de cada um depende da acdo ou da reacado dos
outros, bem como do seu entorno ambiental, social, politico, institucional e
econdmico.

Na préatica, pode ser que nem todas as informagbes necessarias
estejam apresentadas de forma a possibilitar o pleno entendimento e a
caracterizacdo da realidade complexa, porém todos os esforgcos foram
empreendidos para obter o maior nimero delas, com a preocupacao de que,
guanto mais organizado e completo for o nivel e o dominio das informacdes
pelos atores sociais, técnicos e representacfes do Estado, maior sera a
confiabilidade e a coeréncia das propostas de mudancas.

A tabela 37 fornece informacgdes sobre renda per capta, proporcao de
pobres e concentracdo de renda medida através do indice de Gini, para os
municipios do territorio, divididos por micro territorio. Entende-se por renda per
capta a razdo entre o somatdrio da renda familiar per capta de todos os
domicilios e o numero total de domicilios nho municipio. A renda familiar per
capta de cada domicilio € definida como a razdo entre a soma da renda mensal
de todos os individuos da familia residentes no domicilio e 0 numero dos
mesmos. O indice de Gente mede o grau de desigualdade existente na
distribuicdo de individuos segundo a renda domiciliar per capta. Seu valor varia
de 0, quando ndo ha desigualdade (a renda de todos os individuos tem o
mesmo valor), a 1, quando a desigualdade é maxima (apenas um individuo
detém toda a renda da sociedade e a renda de todos os outros individuos é
nula).
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Tabela 37: Incidéncia de Pobreza e indice de Gini nos Municipios do Sertéo
Central em 2003

onieiioe ReC”:pei‘tZer Prsggrrg:‘?,/ode indice de Gini %
1991 2000 1991 2000 1991 2000
Banabuiu 45,0 83,3 88,3 70,8 0,53 0,63
Choroé 45,9 53,3 89,7 82,0 0,56 0,61
oop: rapuan 562 828 845 69,0 0,56 0,60
Ibaretama 44,0 62,6 89,3 76,0 0,46 0,53
Ibicuitinga 43,0 61,6 85,3 67,0 0,44 0,52
Mombaca 52,8 75,1 86,2 77,7 0,67 0,71
Milha 37,1 81,2 91,3 68,4 0,49 0,55
Piguet Carneiro 51,7 72,6 85,5 73,3 0,54 0,66
Pedra Branca 46,8 81,9 89,0 71,3 0,51 0,62
Quixada 83,9 101,0 73,2 63,5 0,60 0,60
Quixeramobim 75,4 85,8 83,5 67,6 0,65 0,61
Senador Pompeu 85,3 104,3 79,8 62,3 0,65 0,60
Solondpole 51,3 83,0 87,0 66,8 0,57 0,52

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil -PNUD — 2003

No geral, os municipios apresentam uma renda per capta muito
baixa, variando de R$ 37,1 no municipio de Milhd em 1991 a R$ 104,3 no
municipio de Senador Pompeu em 2000. Dentre os micro territérios, o que
apresentou menor renda per capta foi o Micro Ill em 1991 e o que apresentou
uma maior renda per capta foi o Micro IV em 2000, com R$ 50,40 e R$ 87,80,
respectivamente. A média territorial variou de R$ 55,90 (1991) para R$ 79,80
(2000).

Os baixos valores de renda per capta geralmente refletem os niveis de
pobreza. Quando consideramos o territério, podemos verificar que no periodo
de 1991-2000 houve uma queda, de 15,0% na proporcdo do nuamero de
pobres, passando de 85,4% em 1991 para 70,3% em 2000. Apesar da queda,
a proporcdo de pobres no territério ainda € muito elevada, com 70,3% em

2000. Ainda de acordo com a Tabela 37, observa-se que 84,6% dos municipios

207



apresentam em 1991 apresentam uma propor¢ao de pobres acima de 80%,
dentre eles: Ibaretama, Ibicuitinga, Chord, Quixeramobim, Banabuitl, Mombaca,
Pedra Branca, Piquet Carneiro, Deputado Irapuan Pinheiro, Milhd e
Solonopole. Dentre estes, o municipio de Milhd é o que apresenta maior
proporgdo de pobreza, com cerca de 91,3%, em 1991. Em 2000, o percentual
de municipios com proporcao de pobres acima de 80% caiu consideravelmente
para 7,7%.

Como mostra o indice de Gini, ndo houve crescimento da concentracéo
de renda, resultando uma constancia na desigualdade social do territério. Em
1991, o indice de Gini foi de 0,60 e em 2000 foi de 0,60, logo a desigualdade
social no territorio se manteve constante nesse periodo. Em 1991, 53,8% dos
municipios apresentam indice de Gini superior a 0,50, dentre eles: Choro,
Quixada, Quixeramobim, Mombaca, Deputado Irapuan Pinheiro, Senador
Pompeu e Solonépole. Em 2000, o percentual de municipios que apresentaram
indice de Gini superior a 0,50 foi de 100%.

Na tabela 38 podemos verificar o percentual de apropriacdo de renda
por extratos de renda da populacdo por municipios, micro territério e territério,
para o periodo de 1991 a 2000.

Tabela 38: Porcentagem da renda Apropriada por Extratos da Populacéo.

20% mais 40% mais 60% mais 80% mais 20% mais

Municipios pobres pobres pobres pobres ricos
1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000

Banabuiu 45 08 123 59 244 157 423 339 57,7 66,1

Choro 36 00 105 49 213 174 396 394 604 60,6

Dep. Irapuan 3,0 1,9 9,8 74 20,8 18,1 384 380 616 62,0
Pinheiro

Ibaretama 53 20 146 99 288 235 51,0 46,1 49,0 53,9
Ibicuitinga 2,9 3,1 10,2 106 193 23,7 390 451 61,0 53,9
Mombaca 1,9 0,0 6,2 20 143 10,7 290 28,2 710 71,8
Milha 3,9 23 128 93 269 220 48,1 426 519 574
Piquet 3,5 00 111 19 233 126 421 336 579 664
Carneiro

Pedra Branca 4,2 05 126 59 254 168 438 36,4 56,2 63,3
Quixada 3,0 1,2 9,0 71 188 18,1 354 37,7 646 62,3
Quixeramobim 2,8 0,6 8,5 65 175 17,7 315 37,8 685 62,2
Senador 3,0 1,7 8,4 77 17,1 190 30,8 37,8 69,3 62,2
Pompeu

Solondpole 3,0 3,1 10,2 106 21,3 23,7 390 451 61,0 54,9
MEDIA 347 1,17 114 6,6 21,7 179 393 38,1 60,8 62,0

Fonte: IPECE — Anuério Estéatico do Ceara — 2008
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Ao analisarmos o percentual da renda apropriada por extratos da
populagcdo, verificamos que a concentracdo da renda no territorio esta
relacionada diretamente com o nivel de pobreza. No periodo 1991-2000,
observou-se que os 20% mais pobres do territorio estdo cada vez mais pobres,
pois houve uma queda ainda maior na apropriacéo da renda, caindo de 4,7%
para 1,7%; os 40% mais pobres detiveram 13,4% em 1991, enquanto em 2000
essa média caiu para 7,9%; os 60% mais pobres em 1991 alcancaram 26,1%
da renda, caindo para 19,3% no ano de 2000; os 80% mais pobres em 1991
detinham 45,2%, passando esse percentual no ano de 2000 para 39,8% da
renda. Por outro lado, os 20% mais ricos evoluiram nesse periodo passando de
49,4% em 1991 para 60,2% da renda em 2000, indicando que a renda per
capta do territério permanece concentrada nas maos da populacdo mais rica,

provocando uma maior desigualdade social.

Tabela 39: Populagio Total, Rural e Urbana, por Micro Territorio, Area e Densidade
Demogréfica.

L fre | EMSIEEEE
Municipios Total Rural % Urbana % Km? Demografica
m 2
(hab./km®)
MICRO TERRITORIO |
Choro 12.790 9.279 72,0 3.511 28,0 815,8 15,7
Ibaretama 12.728 8.538 67,0 4.190 33,0 877,3 14,5
Ibicuitinga 11.000 5.398 49,0 5.602 51,0 4242 25,9
Quixada 76.105 | 23.114 30,0 52.991 70,0 2.019,0 37,7
Total 112.623 | 46.329 66.294
MICRO TERRITORIO Il
Banabuiu 17.428 9.013 51,6 8.415 48,4 1.080,0 16,2
Quixeramobim | 68.869 | 29.390 42,6 39.479 57,4 3.275,8 21,1
Total 86.297 | 38.403 47.894
MICRO TERRITORIO IlI
Mombaca 44,364 | 25.671 57,8 18.693 42,2 2.119,5 20,9
Pedra 40.762 | 20.042 49,1 20.720 50,9 1.303,3 31,3
Branca
Piquet 14.736 8.261 56,0 6.475 44,0 587,9 25,1
Carneiro
Total 99.862 | 53.974 45.888
MICRO TERRITORIO IV
Dep. Irapuan 9.108 5.391 59,1 3.717 40,9 470,4 19,4
Pinheiro
Milh& 14.111 7.552 53,5 6.599 46,5 502,0 28,1
Senador 25.290 | 10.424 41,2 14.866 58,8 1.002,1 25,2
Pompeu
Solonopole 17.340 9.211 53,1 8.129 46,9 1.536,2 11,3
Total 65.849 | 35.578 33.311

Fonte: Estimativa IBGE, 2007
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A populacdo economicamente ativa (PEA) corresponde a 38,72% da
populacéo total, estando inferior ao percentual da PEA do Brasil, Nordeste e
Estado do Ceara. Do total da PEA 76% dos habitantes estdo localizados no
meio urbano e 24% no meio rural sendo necessaria a implementacdo de
estratégias ou politicas publicas voltadas a inclusdo da populagédo rural no
mercado de trabalho. Comparando os dados da tabela 39 acima a estimativa
da populacdo homens e mulheres, a populacdo dos quatros Municipios mais
populoso: (Quixad4, Quixeramobim, Mombaca e Pedra Branca) representa na
sua diferenca entre homens e mulheres: a populacdo masculina representa
apenas 1,2 % maior do que a populagdo mulher.

Tabela 40: indice de Desenvolvimento Humano (IDH), por dimens&o, segundo os
municipios - Ceara - 1991/2000

indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
Global Educacao
Municipios
1991 2000 1991 2000
indice | Ranking | Indice | Ranking indice Ranking | Indice Ranking

Ceard 0,597 - 0,699 - 0,604 - 0,772

Banabuiu 0,486 128 0,629 98 0,464 133 0,675 137
Choro6 0,430 178 0,570 176 0,392 173 0,677 136
Ibaretama 0,462 157 0,597 152 0,450 150 0,669 152
Ibicuitinga 0,508 86 0,642 65 0,487 101 0,718 65
Milh& 0,491 118 0,632 91 0,511 75 0,716 68
Mombagca 0,478 139 0,604 141 0,445 155 0,641 168
Pedra Branca 0,453 168 0,605 140 0,413 169 0,632 172
Piguet Carneiro 0,505 95 0,622 109 0,492 97 0,694 111
Quixada 0,572 16 0,673 21 0,592 18 0,733 37
Quixeramobim 0,558 24 0,640 70 0,552 40 0,704 91
Senador Pompeu 0,538 46 0,618 116 0,568 29 0,687 126
Solonépole 0,527 60 0,640 71 0,565 30 0,727 46

Fonte: IPECE - Anuério Estatistico do Ceara 2008
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Tabela 41: indice de Desenvolvimento Humano (IDH), por dimenséo, segundo os
municipios - Ceara - 1991/2000

Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
- Longevidade Renda
Municipios 1991 2000 1991 2000
Indice | Ranking | Indice | Ranking | Indice | Ranking | Indice | Ranking
Ceara 0,613 - 0,713 - 0,563 - 0,616 -
Banabuil 0,587 84 0,700 79 0,408 140 0,511 68
Chor6 0,487 182 0,596 179 0,412 138 0,436 179
Deputado 0,531 160 0,618 169 0,445 85 0,510 70
Irapuan
Pinheiro
Ibaretama 0,531 161 0,659 140 0,405 149 0,463 148
Ibicuitinga 0,598 59 0,731 32 0,438 93 0,477 128
Milha 0,586 86 0,674 118 0,376 177 0,507 78
Mombaca 0,555 141 0,677 111 0,435 101 0,494 104
Pedra Branca | 0,531 162 0,674 119 0,415 133 0,508 75
Piquet 0,593 74 0,684 104 0,431 109 0,488 109
Carneiro
Quixada 0,611 47 0,743 21 0,512 18 0,543 33
Quixeramobim | 0,627 33 0,700 77 0,494 29 0,516 60
Senador 0,531 159 0,618 168 0,515 17 0,549 29
Pompeu
Solonépole 0,586 85 0,684 105 0,430 112 0,510 71

Fonte: IPECE - ANUARIO ESTATISCO DO CEARA 2008

Coerente com o cenario macroecondmico favoravel, em 2007 a
economia do territorio registrou um crescimento acumulado de 20% no Produto
Interno Bruto (PIB), superior a taxa cearense que foi 18%. O desempenho da
economia setorial no territorio, no triénio de 2005 a 2007, esteve amparado nos
resultados dos setores de Servicos, seguido da Agropecuéaria e Industria.

De acordo com a tabela acima, podemos verificar o resultado do
territério do Indice de Desenvolvimento Humano obtido a partir da média do
IDH-Municipal (IDHM) divulgado pelo ONU, através do seu Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Este indice abrange trés
dimensdes, a saber: longevidade, educacdo e renda. O IDHM é obtido pela
média aritmética simples de trés subindices: IDHM — Longevidade, obtido a
partir da esperanca de vida ao nascer; IDHM — Educacédo, resultado da
combinacdo da porcentagem de adultos alfabetizados com taxa de matricula
nos ensinos elementar, médio e superior; IDHM — Renda, que é obtido a partir

da PIB per capta, ajustado ao poder de paridade de compra e com retornos
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marginais decrescentes a renda a partir de um determinado patamar de
referéncia.

O indice varia de 0O (nenhum desenvolvimento humano) a 1
(desenvolvimento humano total). Municipios com IDH até 0,499 tém
desenvolvimento humano considerado baixo, os municipios com indices entre
0,500 e 0,799 sdo considerados de médio desenvolvimento humano e
municipios com IDH superior a 0,800 tém desenvolvimento humano
considerado alto.

Para comparacéo entre os anos 1991 e 2000, foi calculado a Taxa de
Crescimento do IDH-M. Para a andlise da posicdo relativa do municipio no
contexto estadual, foram criadas as seguintes referéncias. Recuo Fraco —
menos de dez posi¢cOes perdidas; Recuo Médio — entre 10 e 20 posicdes
perdidas e Recuo Forte — mais de 20 posi¢cdes perdidas. Critérios similares
foram utilizados para registrar 0 avan¢o de cada municipio no ranking estadual.

Segundo a classificagdo do PNUD, todos os municipios que compdem
o territério alcancaram em 2000 o padrdo de médio desenvolvimento humano
(IDH entre 0,5 e 0,8). Comparando-se os anos 1991 e 2000, constata-se um
crescimento do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM em
todos os municipios, sendo que 8 (oito) municipios que tinham IDHM menor de
0,500, passaram da faixa de “baixo” para “médio” desenvolvimento humano em
2000. A taxa de crescimento do IDHM variou de 15% a 40% no periodo.

O indice de Desenvolvimento Social (IDS) tem como objetivo de prover
o Sistema, de Inclusdo Social com um indicador sintético e capaz de mensurar
a inclusao social no Estado do Ceara. Inspirado nas metas de Desenvolvimento
do Milénio2, o Sistema de Inclusdo Social tem a finalidade de monitorar as
acOes do Governo na area social e identificar os resultados destas. Este
sistema se insere no de Gestdo por Resultados (GPR) adotados pelo Governo
do Estado do Ceara.

No Estado do Ceard, a analise da inclusdo social vem sendo realizada
através do indice de Desenvolvimento Social (IDS). Trata-se de um indice
sintético construido a partir de indicadores de oferta de servigos publicos e de

resultados destes servigos. Sua funcionalidade é fornecer informacdes que
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oferecam subsidios para a formulacdo e avaliacdo das politicas e programas
realizados pelo Governo do Estado do Ceara.

A avaliacao final do IDS obtido para cada municipio de acordo com
uma classificacdo por conceitos permanece sem alteracdes em relacao as
metodologias anteriores. Nesta etapa da avaliagdo, os municipios (e o Estado)
sdo, portanto, classificados em quatro categorias de acordo com o valor dos
indices obtidos (de resultado ou de oferta) e, entdo, recebem um conceito
(caracterizado por uma cor) de acordo com o seu valor. Cada municipio pode
ser posicionado em termos relativos como ruim (vermelho), regular (amarelo),

bom (verde) ou étimo (azul), da seguinte forma:

L ~ . S Emprego e
Municipio Educacao Habitacéo Renda
Banabuiu
Choro

Dep. Irapuan Pinheiro

Ibaretama

Ibicuitinga

Mombaca

Milha

Piquet Carneiro

Pedra Branca

Quixada

Quixeramobim

Senador Pompeu

Solonopole

Quadro 21: Desempenho Obtido pelos municipios, 2004-2007.
Fonte: SEPLAG — IPECE 2009
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Tabela 42: indice de Desenvolvimento Social no Territério Sertdo Central, 2004-2007

IDS - O IDS -R

Municipios

2004 | 2005 | 2006 | 2007 2004 2005 | 2006 | 2007
Banabuiu 0.292 | 0.291 | 0.312 | 0.314 | 0.372 | 0.401 | 0.413 | 0.472
Choro 0.270 | 0.281 | 0.281 | 0.319 | 0.389 | 0.374 | 0.376 | 0.423
Dep. Irapuan 0.328 | 0.328 | 0.342 | 0.373 | 0.427 | 0.427 | 0.416 | 0.416
Pinheiro
Ibaretama 0.206 | 0.205 | 0.216 | 0.62 0.398 | 0.385 | 0.378 | 0.419
Ibicuitinga 0.336 | 0.356 | 0.356 | 0.370 | 0.374 | 0.399 | 0.409 | 0.456
Mombaca 0.265 | 0.291 | 0.317 | 0.332 | 0.369 | 0.391 | 0.411 | 0.440
Milha 0.287 | 0.312 | 0.351 | 0.338 | 0.369 | 0.399 | 0.412 | 0.387
Piquet 0.289 | 0.324 | 0.278 | 0.327 | 0.294 | 0.361 | 0.337 | 0.377
Carneiro
Pedra Branca 0.316 | 0.325 | 0.348 | 0.360 | 0.408 | 0.427 | 0.421 | 0.388
Quixada 0.351 | 0.353 | 0.366 | 0.387 | 0.459 | 0.472 | 0.453 | 0.473
Quixeramobim | 0.349 | 0.347 | 0.364 | 0.344 | 0.419 | 0.449 | 0.475 | 0.473
Senador 0.286 | 0.316 | 0.327 | 0.374 | 0.376 | 0.370 | 0.365 | 0.382
Pompeu
Solondpole 0.347 | 0.362 | 0.401 | 0.421 | 0.418 | 0.442 | 0.433 | 0.394

Fonte: IPECE - ANUARIO ESTATISCO DO CEARA 2008

O Programa Bolsa Familia € um programa de controle social que tem

como finalidade principal incentivar e motivar a permanéncia das criancas na

escola € também um programa de grande impacto para a economia dos

municipios. Esse impacto é ainda maior em municipios que apresentam baixos

indices de renda per capta, como € o caso dos municipios do Territério Sertdo

Central. Abaixo podemos visualizar alguns desses municipios e as respectivas

informacdes referentes a numero de familias assistidas e valor mensal dos

repasses.
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Familias Atendidas pelo Bolsa Familia (Jan/2010)
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Titulo do Eixo
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2.000

1.000

0
|. Familias Pedéa_ﬁrgnca Piquet £asneiro Mg[ﬁ?aga

Figura 11: Numero de familias atendidas pelo Bolsa Familia em Pedra Branca, Piquet

Carneiro e Mombaca
Fonte: MDS em ndmeros — Relatério de Informacdes Sintético 2010

No municipio de Pedra Branca o numero de familias assistidas pelo
programa bolsa familia é de 6.813 familias, enquanto que os municipios de
Piquet Carneiro e Mombaca € de, respectivamente, 2.547 e 7.214 familias.

Familias Atendidas pelo Bolsa Familia (Jan/2010)
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1.000,00

500,00

0,00
Solonépole Milha Dep. ltapuan Senador Pompeu
Pinheiro

| B Familias 2.343,00 2.252,00 1.610,00 4.170,00

Figura 12: Numero de familias atendidas pelo Bolsa Familia em Solonépole, Milha,

Dep. Irapuan Pinheiro e Senador Pompeu.
Fonte: MDS em nimeros — Relatorio de Informacgdes Sintético 2010
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No municipio de Solonopole, o nimero de familias assistidas pelo

programa bolsa familia é de 2.343 familias, enquanto que os municipios de

Milh&, Dep. Irapuan Pinheiro e Senador Pompeu € de, respectivamente, 2.252,

1.610 e 4.170 familias.
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Figura 13: Repasse mensal do Bolsa Familia em Pedra Branca, Piquet Carneiro e Mombagca.

Fonte: MDS em nimeros — Relatério de Informacgdes Sintético 2010

O repasse mensal pelo programa bolsa familia nos municipios de

Pedra Branca, Piquet Carneiro e Mombaca é de, respectivamente, R$658.953,

R$ 239.966 e R$ 707.421,00. Esses numeros sao muito significativos, isso se

considerarmos que se trata de municipios que apresentam baixo renda per

capta.
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Repasse mensal do Bolsa Familia (Jan/2010)
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llE

0,00
Solonédpole

Milha

Dep. Itapuan
Pinheiro

Senador
Pompeu

|l Repasse (Janeiro/2010) 219.523,00

210.138,00

148.954,00

397.065,00

Figura 14: Repasse mensal do Bolsa Familia em Solondépole, Milha, Dep. Irapuan

Pinheiro e Senador Pompeu.

Fonte: MDS em nimeros — Relatério de Informacdes Sintético 2010

O mesmo pode ser verificado para o restante dos municipios

(Solondpole, Milha, Dep. Irapuan Pinheiro e Senador Pompeu).

O repasse

mensal para esses municipios € de R$ 219.523,00, R$ 210.138,00, R$

148.954,00 e R$ 397.065,0.
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15. ASPECTOS DO SETOR PRODUTIVO.

15.1 Agricultura

No sistema produtivo, destacam-se: a lavoura permanente, a lavoura
temporaria, a criacdo de rebanhos, a producdo de leite e a apicultura. Na
lavoura permanente, tem-se a producdo de bananas, castanha de caju, coco
da baia, goiaba, laranja e manga. S&o 4.123 hectares de area plantada/
colhida e 5.444 toneladas produzidas com um valor de 2.563 mil reais. Na
lavoura temporaria € produzido o algoddo herbaceo (caroco), o arroz (em
casca), a cana-de-acucar, a fava (em grédo), o feijao (em gréo), a mamona
(baga), a mandioca, o milho (em gréo) e o tomate. Esta lavoura forma 101.264
hectares de area plantada/colhida e 196.181 toneladas produzidas com um
valor de 79.260 mil reais (IBGE, 2007).

Durante a pratica das atividades agricolas sao utilizados técnicas de
uso de tracdo animal, através do cultivador e tratores. Sendo que, o0 uso de
trator € mais comum para os médios e grandes proprietarios. E possivel
identificar ainda no territério algumas praticas de captacdo in situ, barragens
subterraneas, normalmente orientadas e implementadas pelos técnicos da
EMATERCE, empresa que comporta 0 maior numero de técnicos no territorio.

O uso de sementes selecionadas € uma acdo garantida aos
agricultores pelo programa do governo do estado, bem como, esta garantia
também se da através de alguns orgaos, que disponibilizam sementes em
algumas comunidades e assentamentos. Destacamos também o uso de
agrotoxico ocasionando um impacto deste sistema de producado junto ao meio
ambiente. Mesmo sabendo que hoje o territério ja se depara com uso reduzido
de agrotoxico pelo agricultores de base familiar que, inclusive no Municipio de
SENADOR POMPEU o0s agricultores inseridos no programa Nacional da
Merenda Escolar - PAA e PNAE nao utilizam agrotoxicos em suas lavouras .

Na agricultura, esta presente a Associacéo dos fruticultores de Senador
Pompeu, que vem colaborando para a organizagcéo da cadeia da fruticultura no

territério. O cultivo da fruticultura acontece tanto através do sistema irrigado
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como de sequeiro sem perder de vista o cultivo da atividade através do
aproveitamento das areas uUmidas. Dentre elas, destacamos as fruteiras
irrigadas (manga , maracuja, caju, banana, mamao acerola, goiaba e graviola),
as fruteiras de sequeiro (manga, caju, caja, siriguela, graviola) e as fruteiras de
areas Uumidas (coco banana e manga). A atividade fruticultura requer mais
atencdo voltada para implantacdo de unidades de beneficiamento, buscar
parcerias de financiamento para ampliacdo da atividade como PRONAF
AGROINDUSTRIA e outros projetos estratégicos. Vale também lembrar que se
faz necessario estruturar/ampliar os po¢os com energia elétrica oferecendo
condicdes para o cultivo irrigado.

Ainda na atividade agricola os agricultores familiares sao protegidos
pelas estiagens e enchentes, com o programa garantia safra do governo
federal envolvendo as esferas Estadual e Municipal.

O BIODIESEL, € uma cadeia de relevancia no territério, pois a regiao
conta com 02 usinas de processamento de oleaginosas, uma no municipio de

Quixada e a outra no municipio de Piquet Carneiro.
15.2 Producéao Pecuaria.

O efetivo de rebanhos é formado pela criacdo de bovinos (306.730
cabecas), suinos (80.963 cabecas), equinos (16.664 cabecas), asininos
(30.759 cabecas), muares (7.920 cabecas), ovinos (24.640 cabecas), caprinos
(6.700 cabecas), galinhas (440.308 cabecas), codornas (4.590 unidades) e

vacas ordenhadas (61.071 cabecas).
15.2.1 Bovinocultura.

A Organizacdo da cadeia Produtiva da Bovinocultura - Em 2009, foi
instaurado o processo de fortalecimento da cadeia produtiva da Bovinocultura
de Leite com a articulacdo de varios atores - MAPA, MDA, BNDES, SEBRAE,
EMBRAPA /EMATERCE e Universidades. Foi elaborado um Plano Estratégico
com definicdo de projetos a serem apoiados. Em 2009 foi priorizado um projeto

para fortalecimento desta cadeia produtiva em todo o territério.

219



A Cadeia da bovinocultura do territério tem destaque a bovinocultura
leiteira , sendo visivel a necessidade de ampliar a estratégia para municipios
gue apresentam potencial, assegurar uma ATER Sistematica aos grupos de

produtores, incentivando o manejo reprodutivo sanitario e alimentar.
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Tabela 43: Quantidade produzida e valor da producéo de leite no Territério Sertdo Central, 2006-2009.

Lalte
Municipio Produgso de arigem animal (M litros) Valor da producio (Ml Reals)
2006 2007 2008 20049 2005 2007 2008 0o

Banabulo 3973 4.053 4147 4. 25E 2387 2450 2 468 2553
Chord 2165 2198 2 206 Z 160 1.40:8 1,425 1.323 1.298
Deputads Irapuan Pinheiro 1.327 1.2335 1.355 1344 7OE 01 a13 S08
baretama 2637 2 E43 2645 2 540 1.714 1.71E 1.567 1.584
inicultinga 1.708 1.725 1.729 1.720 1.110 1121 1.043 1.032
Miind 3.534 2538 3555 2474 2207 2 300 2123 2 084
Mombaga 4.403 4221 4010 4011 2862 2744 2 606 2507
Pedra Branca 3390 2296 3432 2537 21034 2 036 2053 2122
Pilquet Camneire 1.233 1.220 1.324 1.324 ans 85E 60 51
Qulxada 10.250 10,209 10622 10LE3Z 5562 E.701 5373 E.373
Quixeramobim 15 664 15696 15.725 15750 10.1E2 10202 Q.435 9.250
Senador Pompeu 3515 2.520 3525 2515 2285 2 288 2115 2 103
Solonapole 3460 4.053 3.4BS 2453 2078 2 A50 2091 2078
Total 57.301 SH.DET 57.771 57.B26 36.638 37.100 34.926 34.961

Forte: IBGE
Elaboraczo: Instituto Agropolos
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A producao e beneficiamento de leite, vém aumentando desde 1995 no
territorio. Foi 57.967 mil litros e 5.111 mil litros beneficiado no préprio
estabelecimento, com destaque para 0s municipios de Quixadd e
Quixeramobim que s&@o o0s principais produtores. Também encontramos a
producdo de leite de cabra, na qual se destaca o municipio de Quixada com
133.811 | produzidos de um total de 249.141 litros (IBGE, 2007).

15.2.2 Ovinocaprinocultura.

A cadeia da ovinocultura encontra-se na regido em fase de
organizacdo, observando porém que trés municipios vem trabalhado a
atividade com a estratégia- DRS (Desenvolvimento Regional Sustentavel ) do
Banco do Brasil , que segundo a informacdo do SEBRAE é uma atividade que

promete ser uma acgao sustentavel para o territorio a curto prazo.

Tabela 44: Efetivo de caprinos no Territorio Sertdo Central, 1996-2008.

Efetivos Caprinos (Cabecgas)

Municipios 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2008
Pedra Branca 13.709 13.850 10.700 12.500 12.100 13.300 14.400 6.727
Mombaca 4476 11.875 11.519 13.246 13.378 13.645 13.710 8.467
Solonépole 7.929 8.000 6.400 7.800 6.500 7.100 7.550 5.010
Quixada 5.422 5600 4.800 6.200 5.600 6.150 6.670 9.599
Banabuil 5.463 5.680 4.800 6.000 5.500 5.990 6.480 4.946
Choré 3.215 3.480 2500 3.400 3.200 3.500 3.800 2.583
Ibaretama 2965 3.100 2.800 3.500 3.200 3.490 3.700 4.289
Senador 3.090 3.300 2.600 3.400 3.150 3.400 3.630 1.088
Pompeu

Dep. Irapuan 3.028 3.270 2.300 2.800 2500 2.750 2.950 2.534
Pinheiro

Milha 1.408 1500 1.300 2500 2.150 2.360 2.570 0376
Ibicuitinga 1.407 1.600 1.400 2.100 1900 2.080 2.240 1.541

Fonte: SEBRAE, 2010

Assim como a ovinocultura, a caprinocultura também se encontra em
fase de organizacdo o numero de produtores da cadeia ainda € muito baixo, do
ponto de vista das dificuldades enfrentadas pelos 12 agricultores que trabalham
ativamente a cadeia e que no entanto merece um destaque as suas

dificuldades como: reserva alimentar, ndo consumir carne de caprino e cultural,
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alem de problemas relacionados a furtos de animais. Em fim, a cadeia exige

melhor organizagéo da producéo.
15.2.3 Avicultura

E uma atividade bastante considerada no territorio, por existir grupos
produtivos organizados que exploram a atividade com sistema de criacdo
intensiva e semi-intensiva, mesmo visualizando as dificuldades de
infraestruturas basicas, assisténcia técnica continuada, o territério hoje conta
com um grupo de 36 avicultores com assisténcia técnica através do projeto
DOM HELDER CAMARA. Ainda para atividade foi apresentado pelos atores
territoriais a necessidade de infraestruturas basicas, maior organizacdo da
producdo com a implantagdo de nucleos de galinha caipira e unidades de
abate.

Tabela 45: Efetivo de aves no Territorio Sertdo Central, 1996-2008.

Efetivos Aves (Cabecgas)

Municipios 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2008

Quixeramobim 34.847 34.990 28.300 30.600 32.400 35.600 37.600 30.007
Solonépole 26.615 27.360 19.200 21.100 24.000 26.300 28.500 30.007
Quixada 24.684 25.200 18.700 22.400 24.300 26.700 28.100 593.678

Pedra Branca 20.772 20.950 15.800 17.200 19.200 21.100 22.900 103.096

Banabuid 17.118 18.620 15.300 18.00 19.500 21.300 23.000 24.063
Senador 11.093 11.400 9.100 11.600 13.400 14.700 15.900 34.732
Pompeu

Milha 10.400 10.800 7.600 9.500 10.800 11.800 12.860 27.811
Ibaretama 7.895 8200 5.800 7.600 8500 9.360 10.200 39.677
Ibicuitinga 7567 7.900 5.600 7.200 6.800 7.400 8.030 11.817
Dep. Irapuan 7484 7900 5500 7.200 8100 8900 9.600 20.183
Pinheiro

Mombaca 7.463 28.685 25.884 28.472 28.756 29.618 30.085 107.817

Piquet Carneiro 3.779 3914 3.836 4.062 4102 4.210 4.380 26.607

Choro - - - - - - - 37.643

Fonte: SEBRAE, 2010
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15.2.4 Apicultura

A apicultura vem sendo bastante difundida no territério e j& consegue
gerar renda para um numero bastante razoavel e crescente de produtores no
territorio. Esta atividade tem expressividade no municipio de Mombaca que
acumulou uma experiéncia importante em toda a cadeia produtiva do mel e
tornou-se uma referéncia para o territério e principalmente para o micro Il.

Existem no territério 744 estabelecimentos com caixa de colméia, os
quais produziram 257.778 kg de mel e 3.244 kg de cera. Esta atividade é sem
davida promissora para a economia do territério e principalmente para a
agricultura familiar. (IBGE, 2007).

Mas, os atores envolvidos no processo, considera ainda uma atividade
carente de infra estrutura capaz de oferecer uma matéria prima de maior
gualidade e quantidade , para tanto, a proposta apresentada e de ampliacao
de casas de mel sifadas em todos os municipios do territério até porque o

diagnaostico apresenta potencial e demanda qualificada.

224



Tabela 46: Producéo de Mel de abelha no Territério Sertdo Central, 2006-2009.
Tipa de produfo - Mel de abelha

L Produgao de origem animal (Quilogramas) Valor da produgac (Mil Reais)
Municipio
2006 2007 2008 2008 2006 2007 2008 2008

Banabuid 215 223 250 430 1 1 2 2
Deputado Irapuan Pinheiro 2 105 1.590 1.200 2 050 I ] ] 10
Daretama 76 79 110 120 D 0 0 1
bicuitinga 17.250 17.200 18.100 18.700 60 71 81 20
Milha 3.300 1.050 2120 2. 12 4 10 10
Mombaga 140,500 120.000 03,800 252.000 SOE 480 318 g3z
FPedra Branca 18.100 2.230 2.090 2 650 81 10 10 13
Figuet Carneiro 7.500 35.000 07528 52.000 20 140 o4 102
Quixada 20.126 1.138 2350 2 480 o1 5 11 12
Cuixeramobim 201 210 1.800 1.820 1 1 & -]
Solondépole 12.725 223 20.200 21.750 45 1 =Fl o8
Total 231.088  179.501 170.8568  356.450 25 718 637 1.368

Fonte: IBSE
Elaboracao: Institute agropolos
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15.3 Producéao Pesqueira.

O destaque da piscicultura no territério se da com a pesca artesanal,
pois a cadeia se organiza através das col6nias de pescadores distribuidas nos
municipios de Senador Pompeu, Banabuil, Choré e Quixada. Dentre outras,
destacamos algumas dificuldades operacionais da cadeia como: dificuldades
logisticas para a comercializacdo e gelo, o sistema de comercializacdo PAA e
PNAE, acesso as feiras da regido metropolitana. No entanto, alguns projetos
estratégicos foram eleitos para complementacdo e melhor implementar a
cadeia como: Povoamento e fiscalizacdo dos acudes, instalacdo de unidades
de distribuicdo de gelo; aquisicdo de um transporte para viabilizar a pescado
ate as feiras; além de equipamentos adequados de funcionamento e
beneficiamento (agregar valor) ao pescado. Acelerar o processo de emissao de
DAP’s pelas col6nias de pescadores também foi uma demanda territorial.

A cadeia da PSICULTURA é assistidas no territério principalmente pela
a instituicdo SINTACE/ COLACOLA que de certa forma vem colaborando e

muito para a organizacao da cadeia.

15.4 Horticultura

O cultivo das hortalicas procede no territorio ainda em pequena escala,
tanto para o consumo familiar como em escala comercial podendo citar que as
culturas mais exploradas sédo : (Cebolinha, coentro, alface, batata doce,
jerimum, cenoura, beterraba e berinjela) A atividade requer ainda um melhor
planejamento de plantio, producéo (escalonamento da produc¢éo) considerando
gue séo culturas bastante demandadas pelo os programas de alimentacao

escolar e PAA.

15.5 Fruticultura.

O cultivo da fruticultura acontece tanto através do sistema irrigado
como de sequeiro sem perder de vista o cultivo da atividade através do

aproveitamento das areas Umidas. Dentre elas destacamos as fruteiras

226



irrigadas (manga , maracuja, caju, banana, mamao acerola, goiaba e graviola)
as fruteiras de sequeiro (manga, caju, caja, siriguela, graviola) e as fruteiras de
areas Umidas (coco banana e manga) a atividade fruticultura requer mais
atencdo voltada para implantacdo de unidades de beneficiamento, buscar
parcerias de financiamento para ampliacdo da atividade como PRONAF
AGROINDUSTRIA e outros projetos estratégicos vale também lembrar que se
faz necessério estruturar /ampliar os pocos com energia elétrica oferecendo

condigdes de explorar a irrigagao.
15.6 Turismo

O turismo no Territorio Sertdo Central é um potencial a ser explorado.
Ele é representado pelo Turismo Ecoldgico/ Cientifico e Rural, e o Turismo
Cultural e de Lazer. O primeiro tipo atende & proposta de protecao a paisagem
singular das formacdes rochosas configuradas entre Quixada e Quixeramobim.
Ja o Turismo de Lazer procura aproveitar o potencial hidrico do territério, com
destaque para o municipio de Banabuiu.

O Turismo Cultural se configura na existéncia de patriménios histéricos
e manifestacdes folcloricas. O artesanato € uma atividade importante na
ocupacdo da mao-de-obra da populacdo feminina e do jovem da zona rural.
Dentre os principais tipos de artesanato encontrados no territorio tem-se: palha
de carnauba; barro; pedras preciosas; pintura; bordado; croché; serigrafia;
confeccéo e etc.

E importante também ressaltar a infraestrutura de hotéis presentes,
sobretudo nos municipios de Quixada e Quixeramobim que possibilitam o
desenvolvimento do Turismo. Destaque para o hotel fazenda de Quixeramobim
e em Quixada a existéncia de uma pousada rural. O municipio de Boa Vista
gue fica no assentamento em Quixada apresenta-se como uma area de

perspectiva agroecoldgica e turismo sustentavel.

15.7 Artesanato
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Na tabela ocorréncia das tipologias por municipio cearense, observa-se
gue nos 08 municipios apresentados, o artesanato em renda € comum em 07
Municipios podendo, desta forma, afirmar que a renda é uma atividade
expressiva e de ocupagdo da méo de obra feminina bem como contribui para o
aumento e complemento da renda familiar.

Citamos ainda que os Municipios de Banabuilu, Deputado Irapuan
Pinheiro, Ibaretama,lbicuitinga e Milha, municipios integrantes do territério nao

possuem junto a CEART -CEARA cadastros e ou ocorréncia das tipologias.

Tabela 47: Tipologias de Artesanato por municipio e tipologia.

Chor6 Rendas e Bordados/Tecelagem

Mombaca Rendas e Bordados/Couro/Alimentos/Metal

Pedra Branca Metal/Rendas e Bordados

Piquet Carneiro Alimento/Ceramica/Tecelagem/Rendas e Bordados

Quixada Rendas e Bordados/Tecelagem

Quixeramobim Tecelagem

Senador Pompeu Tecelagem/Rendas e Bordados/Cestarias e
Trancados

Solondpole Rendas/Tecelagem/Madeira/Cestarias e

Trancados/Metal/Alimentos

Fonte: CEART -SEBRAE-CE, 2010.
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16. SERVICOS, COMERCIO E INDUSTRIA

16.1 Setor do Comércio

Com relacdo aos servicos de Comércio e Industria a politica de
interiorizacdo da industria, do Governo do Estado em parceria com as
prefeituras municipais por meio de incentivos fiscais tem sido um atrativo para
levar grupos empresariais a se instalarem nos municipios do interior cearense.
Nesse territério existente 344 indlstrias ativas das quais, 79% sédo de
construgao civil, 10% de transformagéo, 7% extrativa mineral e 4% de utilidade
publica. No setor de servicos existem 300 empresas ativas atuando nas areas
de transporte, armazenamento, comunicacdo, alimentacdo, hospedagem,
intermediacéo financeira, imoveis, educacéo, saude e servi¢o social. Quanto ao
comercio existe 3.872 estabelecimentos comerciais, dos quais 98% sao

varejistas.

16.2 IndUstria

Tabela 48: Empresas industriais ativas, por tipo, segundo os municipios e Cear4,
2005-2006.

Empresas industriais

Total Extrat. Construcao Utilidade Transformacao

Municipios mineral civil publica

2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006
Ceard 13.905 14.807 170 170 2.252 2335 53 52 11.430 12.250
Banabuiu 9 8 2 2 - - - - 7 6
Choro 2 2 - - - - - - 2 2
Deputado 4 3 - - 1 1 - - 3 2
Irapuan
Pinheiro
Ibaretama 6 8 - - 2 2 - - 4 6
Ibicuitinga 5 5 - - - - - - 5 5
Milh& 9 10 - - - - - - 9 10
Mombaga 18 20 - - - - - - 18 20
Pedra Branca 31 31 - - 5 4 - - 26 27
Piquet 9 10 - - 3 4 - - 6 6
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Carneiro

Quixada 103 114 1 1 21 21 - - 81 92
Quixeramobim 95 106 - 1 15 14 - - 80 91
Senador 29 29 - - 6 6 - 1 23 22
Pompeu

Solonépole 17 18 - - 6 5 - - 11 13

Fonte: IPECE — Anuério do Ceara 2007
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17. SITUAGAO FUNDIARIA DO TERRITORIO.

Tabela 49: Assentamento de trabalhadores rurais, segundo 0os municipios e Cear4,
2006-2007.

Ceara 18 40 5.812 12.680 253 504
Banabuil 1 - 309 - 20 -
Ibaretama 1 - 244 - 13 -
Ibicuitinga - 2 - 884 - 33
Pedra Branca - 1 - 494 - 11
Pentecoste 1 - 740 - 12 -
Quixada 1 1 361 147 14 10
Quixeramobim - 3 - 535 - 14
Senador - 1 - 514 - 18
Pompeu

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Agrario do Ceara (IDACE).

(1) Oriundos do Programa de Crédito Fundiario e Combate a Pobreza Rural

BN

Em relacdo a estrutura fundiaria, o territério Sertdo Central possui

16.625 imOveis rurais, deste total 68% sao minifundios, 23% pequenas

propriedades, 5% média propriedade e 3% grande propriedade. Desses

iméveis 1.704 estao

regularizacao.

regularizados e 2.400 estdo programados para

3%

1% 5%

\[-

Figura 15: Percentual do numero de imoveis, por tipo de propriedade no territério

Sertao Central.
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Fonte: Adaptacdo do Anuério Estatistico do Ceara/IPECE, 2009.

Os minifundios possuem 208.815 hectares, as pequenas propriedades
465.967 hectares, as médias propriedades 364.322 hectares e as grandes
propriedades 280.376 hectares. Esses valores mostram que as terras estado
concentradas para um pequeno numero de proprietarios. Verifica-se também
gue do total da area ocupada por iméveis rurais no estado do Ceara, 12%
pertence ao Territério Sertdo Central, o que equivale a 1.320.423 hectares.

No setor de agropecuaria distinguem-se duas categorias: a patronal e a
familiar, conforme a Tabela 50, o percentual de estabelecimentos da categoria
familiar € bastante superior ao da categoria patronal, sendo 89,58% e 10,42%,
respectivamente, contudo a area total da categoria familiar é de 48,47% e da
categoria patronal, que possui apenas 3.869 estabelecimentos, 10,42%. Isto
mostra que a agricultura familiar € composta por pequenos estabelecimentos.
Em relacdo ao valor bruto da producéo, 49,99% pertence a categoria familiar

enquanto que 50,01% a patronal.

Tabela 50: Numero de Estabelecimentos, Area e Valor Bruto da Producéo das
Categorias Familiares e Patronal do Territorio Sertdo Central.

Estabelecimento Area Total Valor Bruto da Producéo
Local Categorias
NUmero % Hectares % 1000 Reais %
Total 37.125 100 1.003.266 100 78.146 100
Territério | amiliar 33.256 89.58 486.348 48.47 39.567 49.99
Patronal 3.869 1042 516.918 51.53 36.027 50.01

Fonte: IBGE, 2006.

No territorio existem 53 assentamentos compostos por 1752 familias.
Estes assentamentos e familias estdo concentrados no Micro territério I, com
um total de 40 e 1159, respectivamente. Os 6rgdos financiadores desses
assentamentos sdo: a Célula da Terra, o Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agrarios (INCRA), o Instituto do Desenvolvimento Agrario do Ceara
(IDACE) e o Projeto Séao José. A assisténcia técnica nessas areas é ofertada
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pelas prefeituras municipais, instituicdes publicas como a Empresa de
assisténcia técnica e Extensdo do Ceara (EMATERCE) e o Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), por organizacbes nao-

governamentais e empresas privadas implementadoras do PRONAF.
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18. FINANCIAMENTO E COMERCIALIZACAO

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) é um programa do Governo Federal para apoiar o desenvolvimento
rural sustentavel e garantir seguranca alimentar, fortalecendo a agricultura
familiar, por meio de financiamentos as agricultoras e os agricultores, bem
como as suas associacdes e cooperativas. O PRONAF foi criado em 1995 para
atender o pequeno produtor rural de forma diferenciada, mediante apoio
financeiro ao desenvolvimento de suas atividades agropecuarias e nao
agropecuérias, exploradas com a forca de seu trabalho e com o de sua familia.

O fortalecimento e a valoriza¢do do agricultor familiar, visando integra-
lo a cadeia de agronegdcios e proporcionar-lhe aumento de renda e agregacao
de valor ao produto e a propriedade, com sua profissionalizacdo e com

modernizacéo do seu sistema produtivo.
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Figura 16: Mapa de distribuicdo de acesso ao Pronaf no Territorio Sertdo Central,

2005-2009.
Fonte: BNB (2010).
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Por mais que o grafico acima apresente um nuamero de contratos
bastante  expressivos , ainda existe uma demanda muito grande com relacao
as dificuldades de acesso a linha de crédito PRONAF MULHER / PRONAF
JOVEM / AGROINDUSTRIA que de certa forma tem direito a politica nacional
de fortalecimento da agricultura, assim como o crédito como instrumento
intermediador do desenvolvimento socioecondmico.

Em especial o territério apresenta como propostas de
encaminhamento:

o Promover momentos de dialogo junto aos agentes financeiros.

o Instituir uma politica de monitoramento e valorizagdo do crédito na
regiao.

o Garantir uma assisténcia técnica sistematica de interacao entre o
AGRICULTOR e o TECNICO desde o planejamento e durante a execucdo da
atividade.

Canais de Comercializagao:

De forma generalizada a comercializacdo dos produtos agropecuarios
€ realizada do produtor para o atravessador e este distribui para o comércio
varejista da capital e do interior. Esta varidvel € um elemento prejudicial a
sustentabilidade dos agricultores familiares que sdo em sua maioria
descapitalizados e por isso vendem a sua producdo na palha ou no periodo
pos-colheita quando os precos sdo muito baixos ndo compensando os gastos
feitos para obter a producao, principalmente do milho e do feijao. As feiras da
agricultura familiar, a exemplo da feira de animais em Quixada, sdo apontadas
como um meio promissor de comercializacdo ja que ocorrem tanto a nivel
regional, municipal e estadual.

Apesar do desempenho dos agricultores familiares em realizar a
comercializacdo dos seus produtos, ainda ndo € suficiente. No Territério Sertédo
Central a cultura do atravessador ainda € muito forte, fragilizando o
desenvolvimento agricultura familiar.

A proposta da Base de Servico é de ser a interlocutora dos Agricultores
(as) Familiares e assentados (as) no que se refere a comercializa¢éo, producao
e consumo, com foco na socioeconomia solidaria e na visdo da agroecologia,
disponibilizando para isso de assessoria, consultoria para o fortalecimento das
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organizagbes dos produtores, com 0 objetivo de aumentar a produtividade e
viabilizar o acesso ao mercado, culminando com uma maior agregacéao de valor
na venda direta dos produtos (agropecuarios, artesanais, etc.) através de
parcerias com as bases de servigos locais, territoriais e estaduais, busca
viabilidade econdmica, sustentabilidade ambiental e justica social. E desta
forma possibilitar agregacdo de valor aos produtos da agricultura familiar
(beneficiamento e processamento, comunicacdo e marketing, arranjos
institucionais de comercializacéo, certificacdo e selos). No entanto , o territério
jA apresenta resultados significativos criando espacos de discussdo para dos

consumidores conscientes , realizando feiras agroecoldgicas .

236



19. ASSESSORIA E ASSISTENCIA TECNICA.

Os Servicos de Assessoria e Assisténcia Técnica territorial,
normalmente , € viabilizada pelas as entidades EMATERCE , INSTITUTO
AGROPOLOS, ACACE, CACTUS, COPASAT, PROJETO DOM HELDER
CAMARA. Porém com o numero de técnicos resumidos, o atendimento aos
agricultores familiar dos municipios do territério ,é insuficiente para a demanda
existente, do ponto de vista que mesmo com o novo modelo de ATER,
organizadas em microbacias com assisténcia intensiva objetivando uma
assisténcia técnica permanente e de qualidade no caso da EMATERCE, ainda
se faz ampliar o quadro de técnicos de campo.

Ressaltamos porém que o INSTITUTO AGROPOLOS tem missdo de
contribuir para o desenvolvimento sustentavel da sociedade, fomentando e
gualificando as politicas publicas , através da capacitacdo e assessora técnica
educativa e de execucdo de apoio a projetos referenciais e estratégicos.
Atualmente vem desenvolvendo acdes especificas de organizacdo da cadeia
produtiva da cajucultura, fruticultura, floricultura e biodiesel.

O numero de ONG’s que prestam servico de ATER , ainda é muito
reduzido. Atualmente contamos com poucas entidades conveniadas com a
SDA Secretaria de Desenvolvimento Agrario: CACTUS, ACACE , COPASAT e
FORTPROJETOS que tem atuacéo no territério com acdes de fortalecimento a
assisténcia técnica ,mas ndo podemos perder de vista outras instituicdes como
CVT, os escritorios particulares de projetos, além de poucos tem tido
dificuldade no acompanhamento técnico, aos beneficiarios da agricultura
familiar quando da execucéo dos projetos. No entanto, a demanda apresentada
pelo comité de organizacdo sustentavel da producdo e comercializacdo é de
fortalecer as entidades de ATER com: A contratacdo de técnicos de campo; e,

Instituir um dindmica de apoio as ONGs.
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Tabela 51: Entidades de assessoria e assisténcia técnica no territério, conveniados
com a Secretaria de Desenvolvimento Agraria/SDA

ENTIDADES DE ATER (OG E ONG) N° de Familias
INSTITUTO AGROPOLOS 1886
EMATERCE 5283
COPASAT 65
ACACE 861
DOM HELDER CAMARA 1682
IRDSS 100
CETRA 573
COPERBIO 1050
Total 11500

Fonte: / SDA- Secretaria de Desenvolvimento Agréario -2010

Tabela 52: Instituicdes de assessoria e assisténcia técnica territorial.

INSTITUICOES AREA DE N° DE TECNICOS N° DE FAMILIAS
ATUACAO P/
MUNIICPIO
SINTACE -COLA- 13 20 1500
COLA
INST.SERTAO 13 15 600
CENTRAL
UNITACE 13 15 800
FUNDACAO CEDEMA Quixada e 4 60
Choro
COCEPAT Quixada 17 1500
Quixeramobim
Senador
Pompeu
TOTAL - 66 4460

Fonte: Oficina Estadual dos Comités Tematicos Nov/ 2010

Em se tratando ainda da assisténcia técnica nos territérios, nao
podemos perder de vista a atuacdo das Secretarias Municipais da Agricultura
representada nos 12 municipios com equipes técnicas concursados via
Prefeituras Municipais. Algumas Prefeituras até firmaram convenio com o
Governo do Estado para garantir uma maior socializacao e melhor implantacao
das politicas publicas junto as unidades familiares a exemplo da prefeitura do
Municipio de Piquet Carneiro trabalha de forma conveniada e vem de certa
forma apresentando um modelo de ATER de destaque para a regido. A seguir

o territorio apresenta entidades de ATER existentes no territério , conveniadas
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e ndo conveniadas com a Secretaria de Desenvolvimento Agrério -SDA
respectivamente o numero de familias assistidas.

A tabela acima apresenta as instituicbes de ATER existentes no
territério, conveniadas e ndo conveniadas somando um total de 15.960 familias
assistidas representando apenas 27% das familias (estabelecimento rurais)
existentes no territorio. o Instituto Antonio Conselheiro IAC- é uma entidade
muito presente no territorio e também colabora com assisténcia técnica aos
agricultores de base familiar . E fundamental destacar o PDHC- Projeto Dom
Helder Céamara, entidade atuante em dois territérios do Estado do Ceara:
Inhamuns Cratels e Sertdo Central. O projeto financia projetos de apicultura,
horticultura, caprinocultura, artesanato manejo sustentavel da caatinga, alem
de galinha caipira bovinocultura e piscicultura. O PDHC garante ainda a
formacdo continuada dos agricultores com orientacbes tedricas e

préaticas.(contribuicdo: CETRA, neila@cetra.org.br).
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20. ANALISE TERRITORIAL DA DIMENSAO SOCIOECONOMICA.

O diagndstico da Dimens&do Socioecon6mica possibilitou a analise do
ambiente interno (pontos fracos e pontos fortes) e do Ambiente externo
(ameacas e oportunidades), segundo o Quadro 22, conforme as areas
trabalhadas, quais sejam: os aspectos socioecondmicos, os aspectos do Setor
Produtivo, Servicos, Comércio e Industria, Situacdo Fundiaria, Financiamento e
Comercializacdo da Producao e Assessoria e Assisténcia Técnica que serviram
de base para o planejamento das acfes territoriais descrito em capitulo
subsequente a todo o diagndstico.

ANALISE TERRITORIAL DIMENSAO SOCIOECONOMICA
AMBIENTE INTERNO

PONTOS FORTES PONTOS FRACOS

1. Reserva hidrica abundante 1. Uso de agrotdéxicos na producao
2. Rios perenizados gue | agricola

favorecem a fruticultura irrigada, a | 2. Prética indiscriminada de queimadas
horticultura e o cultivo de vazantes 3. Baixo nivel de organizacdo dos
3. Existéncia de espacos | agricultores familiares tanto no ambito da
destinados a comercializacdo de | producdo quanto da comercializacao

produtos da agricultura familiar no | 4.

Territorio

4. Territorio com varias iniciativas
de producéo sustentavel e
agroecolégica (“quintais produtivos”,
algoddo agroecoldgico, casa de
sementes, viveiros de plantas nativas)
5. Existéncia do projeto “quintais
produtivos”

6. Presenca das cadeias

produtivas da bovinocultura, da pesca

artesanal, ovinocaprinocultura e
apicultura
7. Melhoria do padrao genético na

bovinocultura com a introducdo de
reprodutores de qualidade

8. Ampliacdo da criagdo de
galinha caipira e aves em geral
9. Areas favordveis para a

fruticultura irrigada e horticultura

10. Presenca de  associagbes
comunitarias
11. Os recursos naturais e o0s

Auséncia de politca de ATER
publica, gratuita e continuada

5. Uso ineficiente de financiamentos de
custeio e/ou investimento por parte de
alguns tomadores de crédito agricola

6. Logistica deficitaria ou inexistente
para a realizacdo das feiras da agricultura
familiar

7. Processamento e beneficiamento do
mel realizados precariamente

Dificuldades no escoamento da produgéo
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equipamentos sociais existentes no
Territério favorecem a pratica do
ecoturismo, do turismo rural e turismo
de eventos

OPORTUNIDADES AMEACAS
1. Existéncia de programas do | 1. indices crescentes de desertificacio
governo federal voltados a garantia da | 2. Presenca do atravessador na
seguranca alimentar e de acesso a | comercializagéo
agua 3. Descontinuidade da ATER devido a
2. Presenca de programas | reducdo de técnicos nas instituicbes
governamentais que apdiam a | executoras
agricultura familiar, como: PRONAF, | 4. Alto custo da energia elétrica
DRS, Plano Safra, PROINF, PAC | e ll. | onerando custos de producdo agropecuaria
3. Existéncia das Bases de | 5. Descrédito no modelo associativista e
Servicos de Comercializacdo cooperativista
4, Institucionalizacdo do Programa
Luz para Todos
5. Presenca de 6rgdos promotores
e organismos nao governamentais
executoras de ATER

Quadro 22 Analise Territorial da Dimensdo Socioeconbmica do Territério Sertdo
Central
Fonte: Comités Tematico Organizagdo Sustentavel da Producéo, 2010.
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Parte Il d

DIMENSAO POLITICO
INSTITUCIONAL

Territorializacado e Gestao Publica
Infraestrutura Institucional

Governabilidade e Gestao Social
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21  TERRITORIALIZACAO E GESTAO PUBLICA

Cabe ao Estado brasileiro, em todas as suas instancias (municipal,
estadual e federal) executar a politica publica de desenvolvimento territorial
rural que garanta a estrutura e recursos or¢camentarios capazes de viabilizar a
idéia-conceito de desenvolvimento territorial rural que, segundo a 12
Conferencia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (12
CNDRSS 2008), pode ser compreendido como “um processo que articula e
busca conciliar os diversos interesses de atores e grupos sociais, setores
econbmicos, praticas culturais, bem como diversas realidades e disponibilidade
de recursos ambientais em nome de uma melhor qualidade de vida para esta e
para as futuras geracoes que vivem em regides rurais”.

Esta idéia-conceito se materializa nos eixos estratégicos: (1)
Combinacdo do econdémico-produtivo com o territorial; (2) Democratizacdo do
acesso a renda e das riquezas existentes no rural brasileiro, que reconhece a
intrinseca relacdo entre o rural e o urbano; (3) Ampliacdo dos investimentos
sociais para as populacbes, o que significa falar em previdéncia social,
saneamento, habitacdo, energia, saude, seguranca, estradas, transporte,
informacéo, esporte, cultura e, lazer (4) Organizacdo social e participacao
politica que, entre outras coisas, refere-se a articulagdo e cooperacédo politico-
institucional entre a Unido-Estados e municipios, a democratizacéo e equidade
de acesso as politicas, considerando as tematicas de género-geracao e etnia e
a construcdo de novas institucionalidades que estimule o estabelecimento de
relacbes mais autbnomas e democraticas entre Estado e sociedade civil.

Considerando este marco referencial e, em especial, 0s componentes
da idéia-conceito de desenvolvimento territorial rural, principalmente no que se
refere ao eixo estratégico Organizacdo social e participacdo politica, esta
dimensao do Plano pretende explorar um conjunto de elementos de diagnéstico
gue possam caracterizar o atual arranjo politico-institucional do territério, que
consiste na analise das estruturas de poder existentes, visando o

fortalecimento das novas institucionalidades e sua governabilidade
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socioterritorial, na perspectiva da consolidacdo de uma moderna esfera publica
territorial, capaz de coordenar ampliada e democrética.

De posse desse conjunto de elementos de diagnostico analisado e
validado pelo territorio, esta dimensao deve gerar 0s objetivos estratégicos no
sentido de aperfeicoar o atual arranjo politico-institucional, que vai ser
concretizado nas estratégias, eixos tematicos, programas e projetos da referida
dimensao.

E importante salientar que a dimensdo politico-institucional deve
dialogar com as demais dimensfes do Plano Territorial de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (PTDRS) a medida que ela é um dos alicerces que da
sustentacao ao proprio Plano, principalmente no que diz respeito a construcéo
de uma ambiéncia politico-institucional e sociocultural favoraveis a participacéo
da sociedade civil na formulacdo, implantacdo, monitoramento e avaliacao de
politicas publicas (ou a¢des sociais publicas), bem como na concretizacdo das

intencdes inscritas no referido Plano.

21.1 Estrutura do Poder Local e Territorial

A construcdo democratica dos espacos publicos no contexto da
estratégia de desenvolvimento territorial, no Brasil de hoje e, mais
especificamente no Nordeste brasileiro, requer ampliar o olhar para entender a
complexidade e multiplicidade de fatores inerentes a tal construcdo. Este olhar
deve permitir caminhar pela natureza das relaces entre Estado e sociedade
civil, pela questdo da representatividade, pelas matrizes culturais e pelos
formatos institucionais que os encontros vdo assumindo e, a depender da
convergéncia de intencdes e propdsitos entre Estado e sociedade civil, as
relacbes serdo movidas ora por projetos politicos compartilhados, ora por
projetos politicos que fortalece o ajuste neoliberal que exige, cada vez mais, 0
encolhimento das responsabilidades sociais do Estado.

Nesse contexto, refletir sobre a estrutura do poder local e a
governabilidade territorial € uma exigéncia apontada pelo territério a medida
gue se reconhece que o “sujeito” do desenvolvimento territorial sdo as forcas

sociais, econdmicas e politico-institucionais, operando na forma de autogestéo
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e, sobremaneira, atuando em redes sociais, econdmicas e institucionais
(arranjos), o que significa dizer legitimada de expressédo conferida pela
participacado cidada co-responsavel.

O Quadro 23 dimensiona a representacdo politico-partidaria do
territorio, considerando os processos eleitorais de trés mandatos (e com
informacgdes disponiveis para consulta 2009-2012, 2005-2008 e 2001-2004), ao
tempo reflete o desenho das forcas partidarias no ambito do poder executivo e
suas relacbes de alianca (espaco de didlogo e poder de negociacdo como
aliado) ou oposicao (espaco de dialogo e poder de negociacdo como oposi¢ao)
com o governo estadual e federal, no periodo de trés processos eleitorais, ou
seja, 2007-2010, 2003-2006 e 1999-2002.
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Mandato 2009-2012

Municipios N° Eleitores Representacédo Partidaria da Gestdo Municipal
PMN PP PMDB | PTB | PHS | PSDB PT PRB DEM | PR PSB PTC PCdoB | PRP | PSC | PDT | PPS
Banabuid 12.641 X
Choro 10.117 X
Dep. Irapuan Pinheiro 5.925 X
Ibaretama 9.042 X
Ibicuitinga 9.265 X
Milha 10.360 X
Mombagca 31.737 X
Pedra Branca 32.730 X
Piquet Carneiro 9.483 X
Quixada 50.889 X
Quixeramobim 48.691 X
Senador Pompeu 19.889 X
Sonolépole 13.814 X
TOTAL 264.583

Quadro 23: Eleitores e Representacdo Partidaria da Gestdo Municipal 2009-2012
Fonte: Anuério Estatistico do Ceard, 2009/Tribunal Regional Eleitoral, eleicdes 2008.
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Mandato 2005-2008

Municipios N° Representacédo Partidaria da Gestédo Municipal
Eleitores PMN [ PP | PMDB | PTB | PTC | PSDB | PT PPS | PL PFL | PSB | PRTB | PPS | PDT | PRP | PHS
Banabuid 11606 X
Choré 9169 X
Dep. Irapuan Pinheiro 6827 X
Ibaretama 9345 X
Ibicuitinga 7707 X
Milha 9635 X
Mombaga 29159 X
Pedra Branca 29723 X
Piquet Carneiro 10223 X
Quixada 46765 X
Quixeramobim 43906 X
Senador Pompeu 18670 X
Solonépole 13104 X
TOTAL 245.839
Q

Quadro 24: Eleitores e Representacdo Partidaria da Gestdo Municipal 2005-2008
Fonte: Anuério Estatistico do Ceard, 2005 / Tribunal Regional Eleitoral, elei¢des 2004.
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Mandato 2001-2004

Municipios N° Eleitores Representacédo Partidaria da Gestédo Municipal
PL PP PMDB PTB PSD PSDB | PT PSDC | PR PSB PST PFL PDT PPS
Banabuid 10.766
Choré 8.416 X
Dep. Irapuan Pinheiro 6.555 X
Ibaretama 8.446 X
Ibicuitinga 7.993 X
Milha 8.955 X
Mombaga 27.858 X
Pedra Branca 27.900 X
Pigquet Carneiro 9.523 X
Quixada 44,935 X
Quixeramobim 41.156 X
Senador Pompeu 17.450 X
Solonépole 12.644 X
TOTAL 232.597

Quadro 25 - Eleitores e Representacao Partidaria Gestdo Municipal 2001 — 2004
Fonte: Anuério Estatistico do Ceard, 2001 / Tribunal Superior Eleitoral, eleicdes 2000
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MANDATOS

REPRESENTACAO PARTIDARIA DA GESTAO MUNICIPAL E TERRITORIAL

PP PMDB PSDB PT PFL/DEM PSB PTC PPS PRP PL PSD
2009-2012 - 03 06 02 - 01 - - 01 - -
2005-2008 02 - 04 02 01 - 01 02 01 - -
2001-2004 01 - 06 01 01 - - - - 01 03
TOTAL 03 16 05 02 01 02 02 01 03

Quadro 26: Eleitores e Representacao Partidaria da Gestdo Municipal e Territorial
Fonte: Anuario Estatistico 2002, 2005 e 2009/Tribunal Superior Eleitoral, eleigbes 2000, 2004 e 2008
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Analisando o cenério politico-partidario da Gestdo Municipal do Territorio
Sertdo Central nos processos eleitorais de trés mandatos (e com informacdes
disponiveis para consulta 2009-2012, 2005-2008 e 2001-2004), apresentado nos
Quadros 23, 24 e 25, constata-se a presenca significativa de gestores municipais do
partido PSDB, seguido pelo PT, nos trés mandatos consecutivos, indicando um cenario
politico-partidario ora de alianca, ora de oposicdo com o governo estadual e federal,
principalmente nos trés periodos mais recentes destes, ou seja, 2007-2010, 2003-2006
e 1999-2002. Observa-se, ainda, a presenca de outros partidos em dois mandatos
consecutivos, a exemplo dos partidos PP, PFL/DEM E PRB. Os partidos PMDB, PSB,
PTC, PPS, PL e PSD sairam vitoriosos em apenas um mandato.

O Quadro 26 dimensiona, por micro territério, a representacdo politico-
partidaria do legislativo municipal e sua influéncia no cenario politico do territorio,
considerando os processos eleitorais de trés mandatos (e com informacdes disponiveis
para consulta 2009-2012, 2005-2008 e 2001-2004), ao tempo reflete o desenho das
forcas partidarias no ambito do poder legislativo e suas relacdes de alianca (espaco de
didlogo e poder de negociacdo como aliado) ou oposicao (espaco de dialogo e poder
de negociacdo como oposicdo) com o governo estadual e federal, no periodo antes

referido
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Mandato 2009-2012

Municipios Total Total de Representacédo Partidaria do Legislativo Municipal

Habitantes Vereadores PMN PP PMDB | PTB PHS PSDB PT PRB DEM PR PSB PTC | PCdo B | PTN PSC PDT | PPS
Banabuiu 18.196 09 0 01 0 0 0 04 01 0 02 0 01 0 0 0 0 0 0
Choro 13.316 08 02 0 02 01 0 02 0 0 0 0 0 01 0 01 0 0 0
Dep. Irapuan Carneiro 9.508 09 0 0 0 0 0 06 02 0 0 0 01 0 0 0 0 0 0
Ibaretama 13.156 09 0 01 0 03 0 01 0 02 0 0 01 0 01 0 0 0 0
Ibicuitinga 11.589 09 0 02 02 0 01 01 01 0 0 01 01 0 0 0 0 0 0
Milh& 14.691 09 0 0 01 0 02 03 01 0 0 0 01 0 0 0 01 0 0
Mombagca 4.6252 09 0 04 01 0 0 03 0 0 01 0 0 0 0 0 0 0 0
Pedra Branca 42.055 09 0 0 0 0 0 05 0 0 0 0 03 0 0 0 0 01 0
Piquet Carneiro 15.449 09 0 01 0 0 0 04 01 0 0 0 02 0 0 0 0 0 01
Quixada 79.505 10 0 0 0 0 0 03 06 0 01 0 0 0 0 0 0 0 0
Quixeramobim 72.951 10 0 0 01 01 0 05 0 0 0 0 02 0 0 0 0 01 0
Senador Pompeu 25.069 09 0 0 0 0 0 02 04 0 0 01 02 0 0 0 0 0 0
Sonolépole 17.943 09 0 0 02 0 0 01 0 01 03 01 0 01 0 0 0 0
TOTAL 379.680 117 02 09 09 05 03 40 15 03 07 02 15 01 02 01 01 02 01

Quadro 27: Habitantes e Representacgdo Partidaria do Legislativo Municipal 2009-2012

Fonte: Anuério Estatistico, 2009/Tribunal Superior Eleitoral, elei¢des 2008.
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Mandato 2005-2008

Municipios Total Total Representacéo Partidaria do Legislativo Municipal

Habitantes | Vereadores | PMN PP PMDB | PTB | PTC | PSDB | PT PPS | PL PFL | PSB | PRTB | PPS PDT | PRP PHS | PSL
Banabuid 17.306 9 0 0 0 02 0 02 02 01 0 01 0 0 0 01 0 0 0
Choro 12.770 9 01 02 0 0 01 0 0 02 0 0 0 01 01 0 0 0 01
Dep. Irapuan Carneiro 8.627 9 0 0 0 01 0 01 03 0 0 0 0 0 04 0 0 0 0
Ibaretama 13.380 9 0 0 0 0 03 03 0 01 0 01 0 0 0 01 0 0 0
Ibicuitinga 23.489 9 0 01 01 0 01 03 0 01 0 0 0 0 02 0 0 0 0
Milha 13.881 9 0 01 02 01 0 04 01 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mombaga 41.454 9 0 06 01 0 0 02 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pedra Branca 41.959 8 0 0 02 0 0 04 0 0 0 0 0 0 0 01 01 0 0
Piquet Carneiro 13.152 9 0 01 02 0 0 05 01 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Quixada 74.793 10 0 0 0 0 02 01 05 0 01 0 01 0 0 0 0 0 0
Quixeramobim 59.229 10 0 0 0 0 0 07 01 0 0 0 0 0 0 01 01 0 0
Senador Pompeu 27.491 9 0 0 0 04 0 03 01 0 0 0 0 0 0 0 0 01 0
Solonépole 17.385 9 0 0 03 0 0 04 0 01 0 01 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 364.916 118 01 11 11 08 07 39 14 06 01 03 01 01 07 04 02 01 01

Quadro 28: Habitantes e Representacdo Partidaria do Legislativo Municipal
Fonte: Anuério Estatistico, 2005/Tribunal Superior Eleitoral, elei¢cdes 2004.
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Mandato 2001-2004
Municipios Total Total Representacédo Partidaria do Legislativo Municipal
Habitantes | Vereadores | PL PP PMDB | PTB | PSD PSDB | PT PSDC | PR PSB PST PFL | PDT PPS

Banabuiu 16.400 10 02 03 02 01 0 0 0 0 0 0 0 0 0 02
Choré 12.145 11 0 0 0 0 03 01 0 0 02 02 02 01 0 0
Dep. Irapuan Carneiro 8.435 09 0 0 0 0 02 05 0 0 0 0 0 0 0 02
Ibaretama 12.811 11 0 02 02 02 0 01 0 02 0 0 0 02 0 0
Ibicuitinga 9.530 11 0 01 00 0 03 01 01 0 0 0 0 0 02 03
Milha 13.131 11 0 0 03 0 01 05 0 0 0 0 0 01 0 01
Mombaga 41.243 19 0 12 01 0 0 06 0 0 0 0 0 0 0 0
Pedra Branca 40.958 17 0 0 01 0 0 11 0 0 0 0 0 0 04 01
Piquet Carneiro 13.135 11 0 01 03 0 0 05 01 0 0 0 0 0 0 01
Quixada 70.493 21 01 01 01 05 0 03 06 0 0 02 0 02 0 0
Quixeramobim 58.896 21 0 0 0 01 05 11 0 0 0 0 0 02 02 0
Senador Pompeu 27.302 17 0 0 04 0 07 02 0 0 0 0 0 0 0 04
Solonépole 16.974 10 0 0 04 0 0 02 0 0 0 0 0 02 0 02
TOTAL 341.453 179 03 20 21 09 21 53 08 02 02 04 02 10 08 16

Quadro 29: Habitantes e Representacdo Partidaria do Legislativo Municipal
Fonte: Anuério Estatistico, 2002/Tribunal Superior Eleitoral, elei¢des 2000.
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Representagao Legislativo Municipal - 2009/2012

6 BBanabuil
BChoro

5 ODep Irapuan Carneiro
Olbaretama

4 mibicuitinga
atdilha

3 BiMombaca

OPedra Branca

WPiquet Cameiro
BQuixada

OQuixeramaobim

OSenador Pompeu

BSonoldpole

Figura 17: Habitantes e Representacdo Partidaria Legislativo Municipal
Fonte: Anuario Estatistico 2009/Tribunal Superior Eleitoral, eleicdes 2008

Representagao Legislativo Municipal - 2005/2008

O Banabuil
mChoro
5 - ODep. Irapuan Carneiro
4 Olbaretama
® |bicuitinga
3 OMilha
EMombaca
2 OPedra Branca
HPiguet Carneire
1 — BQuixada
INIININ NN
0 L) D Senador Pompeu
PMH FP PMDE PTE PTC PSDB PT PPS PL PFL PSB PRTE PPS PRT PRP PHS .Sonolépole

Figura 18: Habitantes e Representacao Partidaria Legislativo Municipal
Fonte: Anuério Estatistico 2005/Tribunal Superior Eleitoral, eleices 2004.
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Representagdo Legislativo Municipal - 2005/2008

6 oOBanabuil
BChoro
S ODep. Irapuan Carneiro
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OSenador Pompeu
FHS EmSonolépole

FRTE P

Figura 19: Habitantes e Representacao Partidaria Legislativo Municipal
Fonte: Anuario Estatistico 2002/Tribunal Superior Eleitoral, eleigbes 2000
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Analisando o cenério politico-partidario do legislativo municipal do
Territério Sertdo Central, nos trés mandatos consecutivos, constata-se a
presenca significativa dos partidos PSDB, PP, PMDB, PT, PPS, PTB,
DEM/PFL, PDT e PSB. Por outro lado, o quadro também sinaliza para a
reducédo de cadeiras dos referidos partidos em relacdo ao primeiro mandato
(2001-2004) e ao mais recente (2009-2012), inserindo outros partidos no
cenario politico-partidario, a exemplo do PHS, PL, PMN, PR, PSD, PRP, PST e
PRTB. Este cenario indica ora movimento de alianca, ora movimento de
oposicao, sobretudo, com o0s governos municipais, sendo esta relacao
estendida ao governo estadual e federal, principalmente nos trés periodos mais
recentes destes, ou seja, 2007-2010, 2003-2006 e 1999-2002.

Segundo informacdes dos atores locais, por ocasido dos eventos com
as instancias do colegiado territorial (plenaria geral e comités tematicos), a
inexpressiva participagdo do legislativo nas dindmicas desencadeadas pelo
territério tem limitado a contribuicdo dessa esfera de poder na perspectiva da
construcdo de uma nova ambiéncia politica territorial, capaz de avancar a
passos mais largos nas iniciativas de dialogo, articulacdo e cooperacao entre
Estado e sociedade civil. Outra constatacdo € que as questdes de interesse do
territério ndo tem sido pauta de discusséo e priorizacao do legislativo municipal
a medida que é ainda muito presente a cultura da troca, a insuficiente
publicizacdo do orcamento participativo e o desconhecimento sobre o
Programa Territérios da Cidadania (PTC), o que explica a auséncia de
representacédo dessa esfera de poder no contexto atual do territério. Por outro
lado, observa-se que o compromisso ético e o envolvimento de uma parcela de
vereadores/as municipais fazem a diferenca na gestéo territorial.

Assim, tanto a participacdo do legislativo, quanto do judiciario precisa
ser estimulada e qualificada no sentido de consolidar uma ambiéncia de
governanca favoravel a articulacdo e cooperacao entre as esferas de governo
com vistas a implantacdo de politicas publicas mais amplas e eficazes na
perspectiva da superacdo dos grandes desafios apontados pelo diagndstico
territorial e, consequentemente, na concretizagdo das proposi¢des inscritas no

Plano.
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21.2 Estrutura Administrativa e Politica das Instituicdes Publicas

O processo social e politico do territério s6 criam carne e espirito
mobilizador quando vem para o chdo dos lugares. E para haver consisténcia é
fundamental considerar as arenas decis6rias e 0S espacos publicos
institucionais existentes nado apenas como espacos de representacdo e
participacdo dos atores no processo da politica, mas também como espacos de
possivel articulacao dos programas existentes.

Um estudo da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (2007)
sobre desenvolvimento territorial, articulacdo de politicas publicas e atores
sociais afirmou que para compreender os niveis de capacidade de articulacao
institucional em politicas publicas € importante considerar trés elementos (1) os
programas governamentais de distintas procedéncias; (2) as arenas decisorias
e 0S espacos publicos existentes no territério e (3) a questdo do
empoderamento dos distintos atores e agéncias institucionais nos espacos
publicos existentes e seus efeitos sobre as possibilidades de articulacdo das
politicas e das instituicoes.

E possivel constatar que a criacdo dos territorios na perspectiva do
Programa Nacional de Territérios Rurais (PRONAT) tem possibilitado
condicOes reais para a efetivacdo de um diadlogo entre os diferentes atores
sociais com uma base efetiva concreta que tem sua operacionalizagdo por
meio da criagcdo dos colegiados (arenas institucionais) e da priorizacdo e
implantacédo de programas e projetos que devem estéa articulados e inscritos no
PTDRS. Para entender como este caminho exige tempo politico basta olhar o
documento com as 90 boas praticas territoriais SDT/MDA, integrantes do |
Saldo Nacional dos Territorios Rurais, realizado em 2006, para compreender o
perfil das experiéncias, pois, 90% das praticas escolhidas foram de territérios
apoiados pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) em 2003 e
2004. Outro elemento a considerar refere-se as experiéncias vivenciadas pelos
atores sociais no Il Saldo Nacional dos Territérios Rurais e Cidadania e no
processo de preparacdo e realizacdo da 12 Conferéncia Estadual de

Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (12 CEDRSS), que culminou na
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| Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario
(ICNDRSYS), realizada em 2008, em Brasilia/DF. Estes processos demonstram
fundamentalmente a importancia dos investimentos na politica publica para que
ela se consolide.

A sistematica de plenarias e oficinas de capacitacdo realizadas no
territério, a quantidade de projetos priorizados, a quantidade de ac¢bes na
matriz do Programa Territérios da Cidadania (PTC) durante os anos de 2008 a
2010, o aprendizado do colegiado nos processos decisérios, o0 niumero de
organizacbes da sociedade civil e de entes do poder publico atuante no
processo, 0s arranjos institucionais em processo de construgcao e a quantidade
de recursos liberados e executados nestes anos sao indicadores de que o
Territorio Sertdo Central tem exercitado sua capacidade de negociacdo e
articulacao institucional. Ha desafios com certeza, especialmente no tocante a
necessidade de ampliar as condi¢cbes para o desenvolvimento da gestao social,
mas o caminho se faz caminhando.

Um elemento de diagndstico, mais especifico, deste item refere-se a
estrutura politico-administrativa e a capacidade de atuacdo das instituicoes
publicas nas diferentes esferas de governo, bem como a estrutura
socioorganizativa e politica da sociedade civil no contexto da teia de relacbes
sociais do territorio.

O Territério do Sertdo Central conta com um expressivo contingente de
instituicbes publicas e privadas, organizacbes da sociedade civil e outras
instancias de representacao politico- institucional.

Os “entes” publicos estatais apresentados no Quadro 30 referem-se ao
universo de instituicbes com atuacdo mais presente no territorio, indicando,
portanto, a matriz dos servicos ofertados ao territério, seja em nivel de politica
publica (a exemplo do Sistema Unico de Salde), seja em nivel de acdes
sociais publicas de carater estadual ou federal (a exemplo do Programa
Combate a Pobreza Rural no Ceara — Séao Joseé Il, do Programa Formacéao de
Talentos para o Desenvolvimento, do Programa de Climatologia e Meio
Ambiente, do Programa Nacional da Agricultura Familiar e do Programa Luz

para Todos, entre outros).
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Municipal

- Prefeituras Municipais

- Secretarias Municipais
Infraestrutura
Educacéo
Saude
Acédo Social ou Trabalho e
Desenvolvimento Social
Secretaria de Agricultura ou
Desenvolvimento
Sustentavel
Meio Ambiente
Turismo
Cultura e desporto
(fundacéo cultural —
Quixadd)
Aqicultura e pesca (s6
Banabuit)
Ouvidoria Publica Municipal
Comunicacédo (s6 Quixada)
Administracdo e Financas

- Camaras Municipais

- Judiciario
Procuradoria

- Fundacéao Cultura

- Coordenadoria de

Politicas para as
Mulheres (s6 Quixadd)

- Entre OUTRAS

INSTITUICOES PUBLICAS
Estadual

- Secretaria do
Desenvolvimento Agrario
(SDA) e vinculadas
EMATERCE e IDACE

- Secretaria de Educacao
(SEDUC/CREDE)

- Secretaria de Saude
(SESA/CRES)

- Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social
(STDS)

- Secretaria de Turismo
(SETUR)

- Secretaria de Recursos
Hidricos e vinculada
COGERH

- Secretaria da Seguranca
Publica e Defesa Social
(SSPDS)

- Instituto AGROPOLOS do
Ceara

- SINE/IDT

- Secretaria de Cultura
(SECULT)

- Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural
(CEDR)

- CONPAM/SEMACE

- Entre OUTRAS

Federal
- Ministério do
Desenvolvimento Agrario e
vinculadas SDT e SAF
- Ministério do
Desenvolvimento Social
(MDS)
- Ministério da Saude (MS)
- Ministério da Previdéncia
Social (MPS)
- Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE)
- Ministério das Cidades
(Mci)
Ministério de Politicas para
Mulheres (Mmu)
- Ministério da Integracéo
Nacional (MIN)
- Ministério da Pesca
(MPE)
- Ministério do Meio
Ambiente (MME)
- Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma
Agraria (INCRA)
- Departamento Nacional e
Obras contra a Seca
(DNOCS)
- Servigo Brasileiro de
Apoio a Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE)
- Banco do Brasil (BB)
- Banco do Nordeste
(BNB)
- Caixa Econdmica
Federal (CEF)
- Entre OUTRAS.

Quadro 30: Instituicbes Publicas com Atuacdo mais Presente no Territorio
Fonte: Consulta Documentos das Instituicbes do Territorio, 2010.

21.3 Estrutura Socioorganizativa e Politica da Sociedade Civil

O Territorio Sertdo Central apresenta-se rico em diversos espagos e

formas de organizagdo social e politica da sociedade civil, entre eles,
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movimento sindical, movimentos sociais e populares, féruns tematicos e de
representacdo, comités setoriais e municipais, conselhos setoriais,
organizagbes nao-governamentais, redes sociais de cooperagéo, entre outros.

Outro elemento de diagnostico refere-se a existéncia de uma esfera
publica territorial, compreendida como “/6cus” de visibilidade, interlocucao e
conducdo politica com seus conteudos de democratizacdo social e de cultura
politica. As entidades listadas no Quadro 31 configuram o atual desenho da
esfera publica territorial.

ESFERA PUBLICA TERRITORIAL N°

(Colegiados, Conselhos, Comités, Foruns e Redes de Cooperacado, | Entidades
entre outros)

- Conselho Desenvolvimento Territorial Solidario do Sertdo Central 01
- Comités Temaéticos 07
- Comités Setoriais de Mulheres, Juventude, Cultura e Pesca 04
- Comité de Sub-Bacias Hidrograficas (Banabuiu e Médio Jaguaribe) 02
- Férum pela Vida no Semi-Arido (FVSA) 01
-Forum dos Assentados 01
- Conselhos Setoriais de Politicas Publicas 97
Conselho de Educacéo (Quixadd) 01
Conselhos das Unidades Gestoras 13
Conselho do FUNDEB 13
Conselho da Merenda escolar 13
Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), 05
Conselho Municipal dos Diretos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), 13
Conselho Municipal dos Direitos do Idoso (CMDI), 13
Conselho Tutelar (CT). e
Conselho Municipal de Saude (CMS) -
- Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel (CMDS) 13
- Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (CONDEMA) 09
- Conselho de Seguranca Alimentar (CONSEA municipal) QUIXADA 01

Quadro 31: Instancias Colegiadas ou Esfera Publica Territorial
Fonte: Pesquisa direta junto as Instituicdes/Entidades do territério, 2010

262



22 INFRAESTRUTURA INSTITUCIONAL TERRITORIAL

A eficiéncia das estratégias de desenvolvimento territorial rural tem se
tornado uma preocupacdo permanente dos atores sociais (politicos, técnicos,
lideres sociais, beneficiarios) no sentido do enfrentamento das multiplas
dificuldades e da insuficiéncia dos resultados que se observa na implantacéo
das politicas publicas.

Constata-se que a auséncia de mecanismos de participacdo, sinergia,
articulacao e cooperacdo entre 0s atores publicos tém implicacdes, em maior
ou menor grau, na coordenacdo da acdo publica e na participacdo social,
reduzindo a qualidade do gasto publico, a credibilidade das instituices, a
confianca dos atores sociais no Estado, a relagdo custo-beneficio de
programas e projetos, gerando duvidas sobre as formas e instrumentos de
controle social para a gestédo de politicas publicas.

O modelo de desenvolvimento territorial rural implica, dentre outras
significativas mudancas, a pressao por um novo formato de gestdo social das
politicas publicas e um novo relacionamento entre Estado e a sociedade civil,
exigindo, portanto, a coordenacdo de um conjunto de estratégias e acles
direcionadas aos territorios. Isto significa falar da necessidade de reconstruir
novas expressdes das relacdes sociopoliticas que estimule as mudancas
culturais e institucionais na sociedade local que remetem, simultaneamente,
para processos maiores de fortalecimento e democratizacdo do poder local,
descentralizacdo administrativa; aperfeicoamento na utilizacdo de recursos;
participacdo ampla dos atores locais na formulacdo, execugcdo, monitoramento
e avaliacdo das politicas publicas e estabelecimento de mecanismos de dialogo

e controle social da atuacao do poder estatal.

22.1 Municipalizacao das Politicas Publicas

A municipalizagédo foi adotada como diretriz para a execugcao de
politicas publicas descentralizadas. A idéia—conceito “descentralizagao”
significa a transferéncia da autoridade e do poder decisério de instancias mais
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elevadas (Unido) para instancias de unidades espacialmente menores
(municipio), conferindo capacidade de decisdo e autonomia de gestdo para
unidades territoriais de menor amplitude e escala.

Na pratica, entretanto, a descentralizacdo acarretou em quase todos 0s
municipios sérias conseqUéncias, entre elas destacam-se: (1) As
responsabilidades foram transferidas, mas os recursos ou ndo o foram ou
foram transferidos em quantidades insuficientes, desconsiderando a realidade
das prefeituras municipais; (2) As prefeituras ndo foram preparadas para
receber os encargos transferidos; (3) As acbes foram programadas de forma
desintegrada e desarticulada, uma vez que a complexidade dos problemas
sociais ndo foi considerada; (4) Os oOrgdos federais assumiram o papel de
coordenar as acdes e repassar recursos, desobrigando-se da responsabilidade
de programar as politicas regionais e (5) A adocédo de critérios regressivos na
distribuicdo de recursos, descentralizando proporcionalmente 0os encargos
sociais, promoveu a fragmentacdo do tecido social, aumentando as
desigualdades.

Avancar na perspectiva da descentralizacao significa garantir em todo
0 pais as politicas de enfrentamento a fragmentacdo do tecido social e a
garantia dos direitos sociais, efetivadas na integracdo dos governos federal,
estadual e municipal, numa concepcao regional ou territorial, fortalecendo o
poder dos seus executores/atores. Devem assumir, portanto, o0 carater
universal e estruturante, sem, contudo, deixar de considerar a
multiculturalidade e a diversidade dos excluidos socialmente.

No nosso caso especifico, 0 governo federal adotou uma politica de
redistribuicdo de recursos aos municipios, de acordo com 0S impostos
arrecadados e o numero de habitantes, sem considerar o endividamento dos
estados e municipios. Em funcdo de tudo isso, 0 que se pode constatar, na
pratica, foi a desconcentracdo, em vez de descentralizar e municipalizar as
politicas publicas.

Assim, um elemento de diagndstico considerado neste item refere-se
ao orcamento publico municipal que tem origem em duas matrizes, ou seja, (1)
Transferéncias governamentais de carater federal e estadual e (2) Receitas
oriundas da arrecadagédo de impostos do préprio municipio.
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Os Quadros 32, 33 e 34 apresentam as transferéncias em nivel federal

considerando,

em separado,

cada transferéncia,

ou seja, Fundo de

Participacdo dos Municipios e Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigcos (FPM - ICMS 2001, 2003, 2005, 2007 e 2009) e o Fundo de
Desenvolvimento da Educacdo (FUNDEB), referente ao periodo de sua

existéncia, ou seja, 2007-2010. O Quadro 35 apresenta as receitas de impostos

e transferéncias constitucionais direcionadas a saude municipal/territorial, via
Sistema Unico de Saude (SUS), referente ao periodo 2006 a 2009. As

informacdes dos referidos quadros podem ser visualizadas nas figuras 21, 22

e 23, respectivamente.

Municipios
Banabuiu
Choré

Dep. Irapuan
Pinheiro

Ibaretama
Ibicuitinga
Milha
Mombaca
Pedra Branca
Piquet Carneiro
Quixada
Quixeramobim

Senador
Pompeu

Solonépole

TOTAL

2001

2.431.891,40
1.945.513,23

1.694.332,99

2.161.192,34
1.694.332,99
2.161.192,34
4.789.243,40
4.157.551,64
2.454.946,79
6.189.821,32
5.429.207,54
3.561.770,30

2.628.051,76

41.299.048,04

2003

3.089.512,24
2.471.609,92

2.084.590,09

2.680.160,09
2.084.590,09
2.680.160,09
5.955.889,34
5.560.745,02
2.978.039,91
8.040.041,81
6.849.149,37
4.466.869,80

3.706.987,25

52.648.345,02

2005

5.056.631,13
3.376.155,60

2.665.414,70

3.472.819,51
2.665.414,70
4.214.607,01
7.753.043,11
7.596.349,31
3.716.018,96
10.739.463,17
9.124.653,39
5.895.034,06

5.064.232,95

71.339.837,6

2007

6.434.544,28
4.289.696,34

3.158.095,07

4.176.824,22
3.576.333,76
5.362.120,37
9.372.376,81
9.651.816,12
4.278.731,34
13.345.385,92
11.307.927,82
7.233.011,48

6.434.544,28

88.621.407,81

Quadro 32: Transferéncia Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM)
Fonte: Ministério da Fazenda (http://www.tesouro.fazenda.gov.br

2009

7.384.009,36
4.922.673,06

3.692.004,95

4.922.673,06
4.922.673,06
6.153.341,23
12.306.682,07
11.076.013,86
6.153.341,23
15.998.686,56
15.998.686,56
8.614.677,57

7.384.009,36

109.529.471,93
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FPM

14.000.000,00

12.000.000,00
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00044
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Carneiro
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Mombaca  PedraBranca PiquetCameiro  Quixadd
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Pompeu

02007
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02009
02010*

Figura 20: Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM)

Fonte: tesourafazenda, on line, 2010

Municipios
Banabuiu
Choro

Dep. Irapuan
Pinheiro

Ibaretama
Ibicuitinga

Milha

Mombaca

Pedra Branca
Piquet Carneiro
Quixada
Quixeramobim
Senador Pompeu
Solondépole

TOTAL

2001
809.266,08
606.654,02
350.576,70

612.626,94
565.575,76
624.343,60
1.679.161,41
1.648.732,09
415.617,24
2.098.113,62
2.171.447,43
707.232,20
577.998,08

12.867.345,17

2003
1.064.564,96
837.966,34
476.396,97

802.130,28
729.439,28
624.343,60
2.180.178,69
2.300.498,85
538.875,81
2.932.829,45
3.068.081,29
958.391,83
795.583,77

17.309.281,12

2005
1.164.149,54
980.416,32
529.229,44

933.449,63
798.715,86
784.198,40
2.690.367,34
2.776.774,62
554.114,55
37.017,82
3.444.233,53
1.088.720,55
934.782,23

16.716.169,83

2007
1.501.739,32
1.190.647,29

644.436,12

1.207.394,49

954.383,86

892.317,93
2.975.917,27
3.238.468,98

628.214,84
4.175.760,36
4.277.990,34
1.471.621,29
1.103.958,32

24.262.850,41

2009
2.070.066,14
1.786.951,20

969.723,80

1.627.245,28
1.512.635,64
1.359.081,70
3.662.889,94
4.651.999,02

981.100,88
6.533.164,28
6.178.616,92
2.097.683,00
1.533.385,97

34.964.543,77

Quadro 33: Transferéncia Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)

Fonte: tesourafazenda, on line, 2010
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ICMS

7.000.000,00

6.000.000,00

5.000.000,00

4.000.000,00

3.000.000,00

2.000.000,00

1.000.000,00

00044
Banabuid Choro
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Figura 21: Transferéncia Imposto Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)

Fonte: tesourafazenda, on line, 2010

Municipios
Banabuiu
Choro
Dep. Irapuan Pinheiro
Ibaretama
Ibicuitinga
Milha
Mombaca
Pedra Branca
Piquet Carneiro
Quixada
Quixeramobim
Senador Pompeu
Solonépole

TOTAL

Quadro 34: Transferéncia Fundo de Desenvolvimento da Educacdo (FUNDEB)

2007

4.418.342,71
3.503.112,91
1.896.046,86
3.552.351,60
2.807.969,93
2.625.335,88
8.755.659,18
9.528.165,71
1.848.313,45
12.285.766,55
12.586.656,59
4.329.727,92
3.248.079,14

71.385.528,43

Fonte: tesourafazenda, on line, 2010

2008

5.932.786,59
4.602.725,64
2.635.953,37
4.625.081,07
3.782.118,81
3.628.151,49
10.813.882,13
12.821.347,93
2.566.273,59
18.134.313,78
16.597.495,24
5.566.265,01
4.159.933,76

95.866.328,41

2009

6.211.451,15
5.370.191,44
2.912.004,23
4.883.375,45
4.547.591,52
4.082.271,85
10.986.150,03
13.966.913,28
2.947.766,35
19.612.318,74
18.557.291,14
6.301.460,32
4.604.868,15

104.983.653,65

2010*
5.210.128,71
4.406.347,62
2.421.556,14
3.922.520,24
3.733.963,00
3.263.164,28
9.365.477,85

11.684.316,56
2.425.902,43
16.200.754,78
15.393.964,21
5.556.236,29
3.756.476,52

87.340.808,63

267




FUNDEB

20.000.000,00
18.000.000,00
16.000.000,00
14.000.000,00
12.000.000,00
10.000.000,00
8.000.000,00
6.000.000,00
4.000.000,00
2.000.000,00

i I 0

0,00

Banabuil Chord Dep. rapuan  baretama

Carmeiro

bicutinga Miha

Mombaca

PedraBranca Piuet Carneiro  Quixadd

Quixeramobim

Senador
Pompeu

Solondpole

Figura 22: Transferéncia Fundo de Desenvolvimento da Educa¢cédo (FUNDEB)
Fonte: tesourafazenda, on line, 2010
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Municipio

Choré
Ibaretama*

Ibicuitinga

Quixada
Banabuiu

Quixeramobim
Mombaca

Pedra
Branca
Piquet

Carneiro
Dep. Irapuan
Pinheiro
Milha

Senador
Pompeu
Solonépole

TOTAL

Receitas de impostos e transferéncias constitucionais

2006
5.753.172,77

5.775.556,34
4.961.382,19
19.959.236,06

9.092.766,54

18.608.838,86
12.256.481,60

12.613.036,84

5.924.242,29

4.646.061,71

6.980.102,09

9.460.057,48

8.338.200,36

124.369.135,13

2007
6.769.949,81

7.169.652,35
6.562.633,48
21.918.889,51

10.062.355,82

19.979.112,01
12.478.037,91

14.487.604,23

6.514.134,87

5.072.875,11

8.002.388,72

10.525.151,89

9.773.534,76

139.316.320,47

2008
8.196.122,33

0
8.490.510,16
29.348.166,08

12.567.045,60

28.512.801,69
18.503.635,45

17.764.066,68

10.751.658,52

6.453.147,20

10.199.391,83

14.297.402,96

11.820.084,85

176.904.033,35

2009
8.038.418,36

7.503.841,68
8.402.282,87
29.232.623,48

11.837.890,72

29.445.048,70
18.097.594,15

17.133.484,74

9.564.474,00

7.082.612,32

9.785.848,57

13.745.336,30

11.505.605,46

181.375.061,35

2006
1.240.091,42

1.050.164,95
836.965,14
9.565.872,47

1.331.651,37

7.177.586,09
3.016.425,15

4.379.349,31

1.122.334,66

820.452,42

1.334.400,65

2.905.438,65

1.737.642,54

36.518.374,82

Receitas transferéncias do SUS

2007
1.205.416,98

1.390.675,03
908.974,43
10.653.553,01

1.340.738,09

6.770.985,77
2.911.768,84

3.595.357,51

1.191.230,42

883.203,71

1.560.718,60

3.532.271,02

1.819.829,69

37.764.723,1

2008
1.610.429,90

0
977.467,37
14.294.019,68

1.629.978,71

8.551.845,80
3.579.709,33

4.794.080,85

1.464.246,54

1.365.309,04

1.662.943,10

5.259.759,06

3.024.093,28

48.213.882,66

Quadro 35: Receitas derivadas de Impostos e Transferéncias Constitucionais e do Sistema Unico de Saude (SUS)
Fonte: Sistema de Informacdes sobre Orgcamentos Publicos em Salde (SIOPS). Ministério da Saiude (DATASUS) Indicadores Municipais, 2006-2009
*O Municipio Ibaretama/CE ndo transmitiu os dados para célculo do demonstrativo de 2008

2009
1.625.297,13

1.671.766,29
1.165.798,18
16.717.328,32

1.713.596,27

9.783.611,47
4.080.224,43

5.893.316,25

1.994.381,20

1.437.695,98

1.867.346,74

5.445.682,60

3.337.780,15

56.733.825,01

Receitas transferéncias do

2006
96,06

77,63
83,25
126,34

76,05

121,15
72,69

103,83

85,31

94,63

97,58

105,61

99,54

1239,67

SUS/hab
2007 2008
94,25 | 120,94

109,20 0

82,63 84,34
139,63 | 179,29
76,01 88,25
98,14 | 117,07
65,63 77,40
88,20 | 114,00
82,49 94,70
96,97 | 138,53
110,60 | 113,19
139,36 | 208,97
104,95 | 168,54
1288,06 | 1505,22
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2009
120,68

126,59
98,80
207,15

92,40

132,71
87,32

139,81

126,94

147,72

125,78

212,93

185,18

1804,01



Receias de impostos e ransferéncias consttucionais
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Figura 23: Receitas de Impostos e Transferéncia Constitucionais e do SUS
Fonte: Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Saude (SIOPS). Ministério da Saude
(DATASUS)

22.2 Territorializacédo das Politicas Publicas (Municipio/Estado/Uni&o)

Os elementos de diagnodstico acima e as reflexdes que eles sugerem,
indica que o Estado brasileiro ainda ndo conseguiu pensar as politicas publicas
como condicdo de garantia dos direitos fundamentais dos cidaddos e, nesse
contexto, as politicas/programas assumem um carater compensatorio e
reparador que, por sinal, ndo respondem aos direitos, na forma de lei,
assegurados na Constituicdo democratica de 1988.

Por outro lado, e mais recentemente, tem-se observado a vontade
politico-administrativa das esferas de governo municipal, estadual e federal em
estabelecer canais de articulacdo e cooperacdo para a execucao de politicas
publicas (ou acbes sociais publicas). Um exemplo dessa vontade é o Pacto
pela Territorializacgdo do Estado do Ceara, onde a Secretaria de
Desenvolvimento Agrario (SDA) assumiu, em 2009, conjuntamente com o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o compromisso de cooperar
para a implantagdo integrada de politicas publicas, adotando a abordagem

territorial em todo o estado do Ceara.
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A capacidade de articulacdo e cooperagdo entre as instituicoes
existentes no territério € muito particular e sutil para que se possa abordar de
forma avaliativa em maior ou menor grau. Sabe-se que de acordo com a
capacidade de articulacdo politica que cada gestor municipal desenvolve com
outros espacgos como o legislativo, o executivo estadual e a unido, determinam
a possibilidade de maior ou menor alocacdo de recursos para 0S municipios
gue conformam o Territério Sertdo Central.

No que diz respeito a questdo dos atores publicos buscarem discutir e
negociar as suas demandas por dentro do colegiado territorial € ainda
insatisfatorio, tendo estes, pouco participado das plenarias ou sequer enviado
representantes, ficando assim as decisdes para implantacdo de projetos
prejudicada, pois as instancias do municipio que chegam a plenaria néo tém

poder de decisdo no municipio.

22.2.1 Instituicbes Publicas e Entidades com Atuacdo Regionalizada

Os Quadros 36 e 37 indicam as instituicdes e entidades com atuacéo
regionalizada, portanto, prestando servicos mais diretamente ao territorio, ainda
gue a abrangéncia e unidade de planejamento de cada instituicdo/entidade
atenda em maior ou menor nuimero os 13 municipios que conformam o

Territorio Sertdo Central, podendo, inclusive, atender a municipios de outros

territorios.
NOME Municipio Sede Programas/A¢des com Potencial de Integracéo
82 CRES - Consorcios para disponibilizagéo de leitos hospitalares
Quixada e consultas de especialidades médicas
- Consorcios residuos solidos (lixo)
Coordenadorias - Articulacdo de acdes de imunizacdo e epidemiologia
Regionais de 182 CRES (doencas transmissiveis)
Saude (CRES) lquaty - Eventos de mobilizacdo e articulacdo de acbes entre
9 Estado e municipios
- Formagéo continuada em salde para funcionarios e
dirigentes das unidades de saude
1238 CREDE - Implantacdo de acdes ofertadas pelo Estado e unido
Coordenadorias | Quixada (PDE - PAR)
Regionais de - Formacao continuada de docentes e dirigentes
Desenvolvimento | 142 CREDE - Criacéo de laboratorios de informética e ciéncias
da Educacédo Senador - Alimentagéo escolar (PNAE)
(CREDE) Pompeu - Caminho da escola (transporte escolar)

- Construcao de espacos de esporte e lazer
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NOME

Escritérios
Regionais da
EMATERCE

SEBRAE

Banco do
Nordeste do
Brasil (BNB)

Banco do Brasil
(BB)

SEPLAG

Instituto
AGROPOLOS

Comités de
Bacias

IBAMA/SEMACE

INSS

Municipio Sede

Quixeramobim

Quixeramobim

Mombaca
Quixada
Quixeramobim

Boa Viagem
Quixada

Macrorregido de
Planejamento
Sertéo Central

Quixada

Sub-Bacia
Hidrogréfica do
Banabuiu
COGERH
Quixeramobim
Sub-Bacia
Hidrogréfica
Médio Jaguaribe
GOGERH
Limoeiro do
Norte
Sub-Bacia
Metropolitana
COGERH
Fortaleza

Quixeramobim

Iguatu

Quixada

Senador
Pompeu

Programas/A¢des com Potencial de Integracéo
- Assisténcia Técnica (ATER) para agricultores
familiares, assentados da reforma agraria e mulheres
rurais
- Crédito PRONAF
- Disponibiliza¢éo de Insumos para a Agricultura Familiar
- Formacéo de Agentes de Desenvolvimento
- Projeto Séo José i
- Capacita quadros profissionais em empreendedorismo
e gestdo de empresas. No campo, através de servigcos
de consultoria contratado pelo colegiado territorial,
executa a capacitagdo dos agricultores familiares para o
desenvolvimento das cadeias produtivas da
Bovinocultura de Leite, Ovinocaprinocultura, Piscicultura
e Apicultura.
- PRODETUR NEI e NE Il
- Desenvolvimento tecnolégico
- Meio ambiente
- Nordeste territorial (cadeias produtivas)
- Credito
- Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(PDS)
- Programas e Ag¢des do Plano Plurianual (PPA 2008-
2011)

- Programa de Assisténcia Técnica

- Programa de Acesso a Mercados

- Programa de Desenvolvimento Sustentavel e Integrado
- Programa de Ac¢bes Estratégicas

- Mais especificamente presta assessoria técnica aos
agricultores familiares nas comunidades e
assentamentos estaduais

- Operacao e manutencao da infraestrutura hidrica

- Monitoramento quantitativo e qualitativo dos recursos
hidricos

- Elaboracéo de projetos sobre recursos hidricos

- Implantacédo dos instrumentos de gestéo participativa
dos recursos hidricos

- Zoneamento ecoldgico-econémico (ZEE)

- Programa de acéo para o desenvolvimento integrado
do turismo-recuperacéo ambiental

- Educagéo ambiental do Ceara

- Inventario de Residuos solidos industriais

- Agenda ambiental na administracédo publica

- Selo ambiental, entre Outros

- Beneficios previdenciérios (aposentadoria, auxilio-
doenca, penséo por morte, salario-maternidade, salario-
familia, entre outros)
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NOME

Delegacia de
Policia Civil

Policia Militar

Corpo de
Bombeiros do
Ceara

Municipio Sede

Mombaca

Quixada

Senador
Pompeu

Quixada

42 GB/5?2 SB
Quixeramobim

Programas/A¢des com Potencial de Integracéo
- Beneficios assistenciais (idoso e deficiente)
- Servigos previdenciarios (reabilitacéo profissional e
servigo social)
- Seguranca do Estado e de sua populacdo
- Manutencéo da ordem publica, assegurando a
observéancia da lei
- Defesa das instituicdes publicas
- Prevencao, a apuracéo e a repressao das infracdes
penais
- Garantia do exercicio pleno da cidadania e das
liberdades individuais
- Pesquisa, orientacdo e organizacdo de trabalhos
técnicos relacionados com seguranca, investigacao e
operacdes policiais
- Policia ostensiva e de preservacéao da ordem publica,
ou seja, a policia tem o dever de patrulhar as ruas do
nosso estado, para inibir e evitar a acdo de criminosos.

- Bombeiro amigo da prevencao

- Bombeiro amigo do peito

- Bombeiro na universidade

- Bombeiros na escola

- Projeto flanelinha

- Projeto salvando através da libra (deficientes auditivos)
- Projeto salvando através do braille (deficientes visuais)
- Projeto salva-vidas voluntarios

- Projeto primeiro passo/brigadistas, entre Outros

Quadro 36: Instituicdes Publicas com Atuacdo Regionalizada
Fonte: Relatdrios, 2010 e sites das InstituigGes mencionadas.

ENTIDADES DA SOCIEDADE CIVIL COM ATUACAO REGIONALIZADA

NOME

CODETESC

FETRAECE

MST

Férum pela Vida
no Semiarido
FVSA

Foérum dos
Assentados

Municipio Sede

Quixada
Itinerante

Quixada

Quixeramobim

Quixeramobim
(itinerante)

Quixada
Choro
Quixeramobim

Programas/A¢des com Potencial de Integracéo
- Coordenacéo politico-institucional do
Desenvolvimento  Territorial,  contemplando as
dimensbes econbmica, social, politico-institucional,
tecnoldgica, cultural e ambiental
- Politica reforma agraria
- Defesa dos interesses dos trabalhadores/as com foco
no do Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel
- Coletivo de mulheres
- Coletivo de jovens
- Politica Reforma Agréria
- Defesa dos interesses dos trabalhadores/as sem
terra
Convivéncia com o Semi Arido
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ENTIDADES DA SOCIEDADE CIVIL COM ATUAGAO REGIONALIZADA

Comité de
Mulheres

Comité de
Juventude
Comité de Cultura

COCRESC
COOTRACE

COOPASAT
COOCEPAT
UNITACE

ACACE

SINTCE
SINDSEP

Projeto PDHC

ESPLAR

CETRA

SETAH

IRT

Instituto Antonio
Conselheiro

Instituto Sertdo
Central

Instituto de
Convivéncia com
0 Semiarido

Territério
Quixada
Quixeramobim
Itinerante

Quixada

Fortaleza
Fortaleza
Fortaleza

Quixada

Quixada
Fortaleza
Quixada
Quixada

Quixeramobim

Quixada

Quixeramobim

Quixeramobim

Quixeramobim

Quixada

Quixada

- Defesa dos interesses dos segmentos Mulheres,
Juventude e Cultura do territério, orientada pela busca
da igualdade e respeito a diversidade, equidade,
autonomia, universalizacdo das politicas publicas,
transparéncia dos atos publicos e da participacéo e
controle social da sociedade

- Cooperativismo, Crédito e Comercializagao

- Executa servicos de ATES nas areas de
assentamentos federais

- Executa servicos de ATES nas areas de
assentamentos federais

- Executa servicos de ATES nas areas de
assentamentos federais

- Executa servicos de ATES nas areas de
assentamentos federais
Executa servigos de ATES nas &reas de
assentamentos federais
- Politica sindical da categoria
- Politica sindical do servidor publico municipal
- Acdes estruturantes para fortalecer a Reforma
Agraria e a Agricultura Familiar no semiarido
nordestino
- Acles de articulacdo e organizacéo dos espacos de
participacéo social
- Apoio associacfes de assentamentos federais,
através do Projeto Dom Hélder, difundindo tecnologias
agro ecoldgicas de producdo e promovendo a
realizacao de feiras agro ecoldgicas da Agricultura
Familiar
- Apoio associacfes de assentamentos federais,
através do Projeto Dom Hélder, difundindo
tecnologias agro ecoldgicas de producgéo e
promovendo a realizagéo de feiras agro ecolégicas
da Agricultura Familiar. Atua também na
coordenacéo do Projeto 1 Milhdo de Cisternas
(P1Mc)
- Apoio associacfes de assentamentos federais,
através do Projeto Dom Hélder, difundindo
tecnologias agro ecoldgicas de producgéo e
promovendo a realizagéo de feiras agro ecolégicas
da Agricultura Familiar
- Assessoria e capacitacdo dos agricultores
familiares para o desenvolvimento da cadeia
produtiva da Bovinocultura de Leite
- Apoio associagdes de assentamentos federais,
através do Projeto Dom Hélder, difundindo
tecnologias agro ecoldgicas de producgéo e
promovendo a realizagéo de feiras agro ecoldgicas
da Agricultura Familiar
- Difunde e desenvolve tecnologias apropriadas ao
convivio sustentavel com o Semiarido, assumindo
acoes do P1Mc
- Difunde e desenvolve tecnologias apropriadas ao
convivio sustentavel com o Semiarido, assumindo
acoes do P1Mc
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ENTIDADES DA SOCIEDADE CIVIL COM ATUAGAO REGIONALIZADA

Coldnias de - Defesa dos interesses do segmento pescador

pescadores Territorio
Conselhos Acompanhamento e controle social de acbes e
Municipais de politicas publicas voltadas para projetos produtivos

Desenvolvimento | Municipios/Territério | e desenvolvimento sustentavel dos municipios.
Sustentavel

(CMDS)

Conselhos Acompanhamento e controle social de acgbes e
Municipais de Municipios/Territorio | politicas publicas de Saude

Saude

Conselho da C ... | Acompanhamento e controle social de acdes e
Assisténcia Social AITNE NS VTS pO|itiCF6)1$ publicas de Assisténcia Social

Conselho de C ... | Acompanhamento e controle social de acdes e
Educacéao Municipios/Territorio pO|itiCF6)1$ publicas de Educacao.

Conselho Tutelar; Acompanhamento e controle social de politicas
Conselho publicas voltadas para criancas e adolescentes
Municipal de Municipios/Territorio

Criancas e

Adolescentes
Quadro 37: Entidades da Sociedade Civil com Atuacdo Regionalizada
Fonte: Relatérios, 2010 e site das Entidades mencionadas.
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22.2.2 Programas do Governo Estadual com Potencial de Integracao

A definicdo das atividades, projetos e operagOes especiais do PPA
2008-2011 do Estado do Ceard esta respaldada na Lei Estadual n.° 12.896 (de
28 de abril de 1999) e na Lei Complementar Estadual n.° 18 (de 29 de
dezembro de 1999), que estabeleceram 08 macrorregioes de planejamento.

E importante registrar o esforgo que vem sendo feito, tanto por parte de
segmentos do poder publico, quanto por parte de segmentos da sociedade
civil, no sentido de qualificar os mecanismos e instrumentos de articulagdo e
integracdo das acOes sociais publicas na perspectiva de aproxima-las da
realidade do territorio e, sobretudo, na perspectiva da superacdo dos seus
principais gargalos. Um exemplo desse esforgo remete ao dialogo estabelecido
pelo governo estadual com o governo federal e municipios, via Secretaria do
Desenvolvimento Agréario (SDA) e Conselho de Desenvolvimento Rural (CEDR-
CE), no sentido da materializacdo da articulagéo a partir dos instrumentos de
planejamento das diferentes esferas de governo (ilustrando PDRS — PTDRS —
ICNDRSS), além do esforco de territorializar o estado do Ceara, apoiando
diretamente essa iniciativa em 06 (seis) dos 13 territorios do estado do Ceara.

O Quadro 38 oferece uma primeira aproximacdo dos programas
ofertados pelo governo estadual, no PPA 2008-2011, por eixo prioritario e
Secretaria de Estado, ao tempo indica as possibilidades de articulacdo e
negociacdo com as proposicdes inscritas no PTDRS no horizonte temporal de

curto e médio prazo.
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EIXO: SOCIEDADE JUSTA SOLIDARIA

Secretaria da Educacao Basica (SEDUC)

- Padrdes Basicos de Funcionamento das
Escolas

- Qualidade da Educacéo Basica na Zona Rural e
Urbana

- Gestdo Democratica da Educacéo Basica
- Cooperacéao entre Estado/Municipio
- Atencdo a Pessoa com Deficiéncia

- Desenvolvimento e Gestdo de Politicas de
Juventude

- Valorizacéo do Servidor
- Gestdo de Tecnologia da Informagéo — SEDUC

Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educacdo
Superior (SECITECE)

- Ceara Digital

- Fortalecimento da Educacdo Superior e da
Educacéo Profissional

- Inovacdo Tecnoldgica, Pesquisa e
Desenvolvimento Cientifico

Secretaria da Saude (SESA)

- Fortalecimento da Atencdo a Saude nos Niveis
Secundéarios e Terciario

- Fortalecimento da Atencdo Priméria em Saude

Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social
— STDS

- Protecdo Social Bésica
- Protecao Social Especial

- Programa de Apoio as Reformas Sociais —
PROARES

- Seguranca Alimentar e Nutricional

- Desenvolvimento Empreendedorismo e
Artesanato

- Trabalho Competitivo Alcancando a
Empregabilidade

Secretaria da Cultura (SECULT)
- Comunicacao Social

- Biblioteca Cidada

EIXO: ECONOMIA PARA UMA VIDA MELHOR

Secretaria do Desenvolvimento Agrario (SDA)
- Assisténcia Técnica e Extensao Rural — ATER
- Democratizacdo do Acesso a Terra

- Desenvolvimento da Pesca Artesanal e
Piscicultura Associativa

- Desenvolvimento das Cadeias Produtivas da
Pecuéria

- Desenvolvimento da Agricultura Familiar

- Desenvolvimento Territorial Sustentavel e
Combate a Pobreza

- Desenvolvimento Sustentavel dos
Assentamentos

- Combate a Pobreza Rural no Ceard — Sao José
Il

Conselho Estadual de Desenvolvimento
Econdmico

- Gestao do Fundo de Desenvolvimento Industrial

- Fortalecimento dos Setores Econémicos e
Inovacéo Tecnoldgica

Secretaria das Cidades

- Desenvolvimento e Integracdo Regional
- Estruturacdo e Requalificacdo Urbana

- Saneamento Ambiental

- Habitacional

Conselho de Gestéo e Meio Ambiente

- Protecdo dos Recursos Ambientais

- Gestdo Ambiental Estratégica

- Biodiversidade Proibiu

- Educagédo Ambiental do Ceara — PEACE

- Desenvolvimento do Turismo do Estado do
Ceard — PRODETUR/CE

Secretaria dos Recursos Hidricos (SRH)

- Suprimento Hidrico para Centros Urbanos e
Rurais

- Gerenciamento e Integracdo dos Recursos
Hidricos

- Oferta Hidrica Estratégica para Mdultiplos Usos
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EIXO: SOCIEDADE JUSTA SOLIDARIA EIXO: ECONOMIA PARA UMA VIDA MELHOR

- Cearé no Circuito Cultural da América Latina Secretaria do Turismo (SETUR)

- Incentivo as Artes e Culturas do Ceara - PRODETUR II

- Meméria Cultural - Desenvolvimento de Destinos e Produtos
Turisticos

Secretaria do Esporte (SESPORTE)

- Esporte Educacional e Escolar Secretaria da Infraestrutura (SEINFRA)

- Esporte de Rendimento - Rodoviario do Estado do Ceara — Ceara lll

N Ca - Telecomunicac¢fes do Estado
- Atencgéo a Pessoa com Deficiéncia

~ . ~ - Rodoviario do Estado do Ceara
- Gestdo de Equipamentos e Instalacfes

Esportivas - Infraestrutura e Logistica

Secretaria de Seguranca e Defesa Social (SSDS) | - Suprimento e Universalizagdo do Atendimento

o com Energia Elétrica
- Seguranca Moderna e com Inteligéncia

- Modernizacao da Gestéo Publica
- Ronda

- Gestdo de Tecnologia da Informacéo
Secretaria da Justica e Cidadania

- Infraestrutura do Sistema Penitenciario do Ceara
— INFRAPEN

Quadro 38: Eixos e Programas por Secretaria de Estado do Ceard — PPA 2008-2011
Fonte: Secretaria de Planejamento e Gestdo (SEPLAG), 2010.

Direcionando a capacidade de articulacdo e cooperacdo entre 0s
atores sociais, 0s programas/acdes com potencial de integracdo, pelo
instrumento PPA revisado 2010, estdo apresentados no Quadro 39, sinalizando
as possibilidades, em maior ou menor grau, de articulagdo e negociacao para a
implantacédo das proposicoes inscritas no Plano Territorial de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (PTDRS), no horizonte temporal de curto e médio prazo.

O orcamento previsto para 2010 da Macrorregido de Planejamento
Sertao Central é da ordem de R$ 338.404.631,00 dos quais R$ 248.409.733,00
sdo de investimentos, inversdes e despesas correntes ndo continuadas
(MAPP), representando 73,4% da programacdo or¢camentaria. A macrorregiao
€ composta de 21 municipios, distribuidos nos dois Territérios de Identidade
(Territorio Sertdes de Canindé e Territério Sertdo Central). Outro elemento a
considerar refere-se ao percentual destinado a cada Secretaria de Estado que,
neste orcamento, a matriz de priorizagdo destacou os programas da Secretaria

de Recursos Hidricos (28,8%), seguido da Secretaria de Educacao (10,7%),
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Secretaria do Desenvolvimento Agrério (9,51%) Secretaria da Infraestrutura
(8,45%), Secretaria da Saude (7,7%) e Secretaria das Cidades (6,7,2%).

SECRETARIA/PROGRAMA
TOTAL DA MACRORREGIAO
SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA-SEINFRA
Rodoviario do Estado do Ceara- CEARA llI
Otimizagado de Seguranca de Transito
Programa de Telecomunicac¢@es do Estado
Rodoviario do Estado do Ceara
Suprimento e Universalizagdo do Atendimento com Energia Elétrica
Transporte Metro-Ferroviario
Modernizagdo da Gestdo Publica
SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL- SSPDS
Ronda
Defesa Civil Permanente
Protecdo as Criangas, Adolescentes, Mulheres e Minorias
Seguranca Moderna e com Inteligéncia
Valorizag&o do Servidor
Gestao de Tecnologia da Informacao
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO
Valorizacdo do Servidor
SECRETARIA DA JUSTICA E CIDADANIA- SEJUS
Infraestrutura do Sistema Penitenciario do Ceara- INFRAPEN
Gestéo do Sistema Penitenciario do Ceard- GESPEN
Promocao da Qualificacéo e Ressocializagdo do Preso e Egresso- PROATIVOS
SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO-DAS
Desenvolvimento das Cadeias Produtivas da Pecuéaria
Desenvolvimento Territorial Sustentavel e Combate & Pobreza Rural

Desenvolvimento da Agricultura Familiar

VALOR (R$)

338.404.631,00

28.615.796,00
10.539.731,00
62.500,00
410.000,00
12.536.917,00
3.556.917,00
100.000,00
1.410.000,00
11.709.879,00
718.000,00
9.000,00
645.000,00
9.672.561,00
50.000,00
615.318,00
40.000,00
40.000,00
1.342.200,00
575.000,00
748.000,00
19.200,00
32.184.453,00
22.300,00
9.970.031,00

8.657.333,00
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Projeto do Desenvolvimento Rural Sustentavel- SAO JOSE llI
Assisténcia Técnica e Extensédo Rural- ATER

Programa de Combate a Pobreza Rural no Ceara- PROJETO SAO JOSE I
Acdo Fundiaria

SECRETARIA DE EDUCACAO- SEDUC

Padrdes Basicos de Funcionamento das Unidades de Ensino

Qualidade da Educacédo Basica nas Zonas Rural e Urbana

Organizacéo e Gestdo Democratica da Educagao Basica

Cooperacéo entre Estado e Municipio

Programa de Atendimento a Pessoa com Deficiéncia

Programa de Atendimento a Pessoa Idosa

Coordenacéo e Manutencédo Geral

Desenvolvimento e Gestdo de Politicas de Juventude

Valoriza¢do do Servidor

Gestao de Tecnologia da Informacéo

SECRETARIA DE SAUDE- SESA

Sistema Integral de Assisténcia Farmacéutica

Programa de Expanséo e Melhoria da Assisténcia Especializada- Empréstimo BID
Fortalecimento da Atencao a Salde nos Niveis Secundarios e Terciarios
Gestao, controle Social e Institucional do SUS

Vigilancia em Saude

Gestao de Tecnologia da Informacao

SECRETARIA DA CULTURA-SECULT

Biblioteca Cidada

Programa de Incentivo as Artes e Cultura do Ceara

Memoria Cultural

SECRETARIA DOS RECURSOS HIDRICOS- SRH

Desenvolvimento Sustentavel de Recursos Hidricos para o Semi-Arido- PROAGUA

Programa de Gerenciamento e Integragcdo dos Recursos Hidricos- PROGERIRH Adicional

2.843.428,00
3.366.374,00
4.545.080,00
2.779.907,00
36.271.600,00
12.573.197,00
973.495,00
333.913,00
10.484.755,00
149.090,00
60.151,00
923.113,00
9.598.000,00
286.673,00
889.213,00
26.048.427,00
3.577.227,00
9.161.476,00
12.661.087,00
2.200,00
635.437,00
11.000,00
1.503.054,00
220.334,00
1.254.000,00
28.720,00
97.638.938,00
3.289.792,00

18.516.059,00
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Oferta Hidrica Estratégica para Mdltiplos Usos

Suprimento Hidrico para Centros Urbanos e Rurais

SECRETARIA DA CIENCIA, TECNOLOGIA E EDUCACAO SUPERIOR-SECITECE
Transferéncia de tecnologias para o Desenvolvimento Regional Integrado
Cearé Digital

Formacéo de Recursos Humanos para o Desenvolvimento

Gestao do Sistema de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Educacdo Superior
Programa de Climatologia e Meio Ambiente- PROCLIMA

SECRETARIA DO ESPORTE-SESPORTE

Esporte Educacional

Gestdo de Equipamentos e Instala¢c8es Esportivas

SECRETARIA DAS CIDADES

Estruturacdo e Requalificagdo Urbana

Habitacional

Desenvolvimento e Integragdo Regional

Saneamento Ambiental do Ceara

SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL-STDS
Programa de Apoio as Reformas Sociais do Ceara-PROARES-FASE ||
Seguranca Alimentar e Nutricional

Protecdo Social Basica

Trabalho Competitivo, Alcangando a Empregabilidade

Desenvolvendo o Empreendedorismo e o Artesanato

Programa de Atencéo a Pessoa com Deficiéncia

Programa de Atendimento a Pessoa Idosa

Desenvolvimento e Gestdo de Politicas de Juventude

Protecao Social Especial

CONSELHO ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO- CEDE
Gestéo do Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceara

ENCARGOS GERAIS DO ESTADO

900.000,00
74.933.087,00
9.332.320,00
226.524,00
84.000,00
5.606.796,00
296.000,00
3.119.000,00
2.215.573,00
1.415.573,00
800.000,00
22.764.456,00
332.000,00
2.613.629,00
1.247.282,00
18.571.545,00
8.710.500,00
4.215.000,00
41.550,00
398.599,00
1.727.160,00
441.000,00
50.000,00
125.000,00
1.656.700,00
55.491,00
11.000.000,00
11.000.000,00

49.027.435,00

281

2,75%

0,65%

6,72%

2,6%

3,25%

14,5%



Encargos Gerais do Estado 49.027.435,00

Quadro 39: Programas/actes PPA Revisado 2010-2011 por Secretaria de Estado
Fonte: Secretaria de Planejamento e Gestdo (SEPLAG), 2010.

22.2.3 Programas do Governo Federal com Potencial de Integracéo

O Territério Sertdo Central apresenta-se inserido dentre as areas de
atuacdo de diversas politicas publicas, programas e projetos para a melhoria
das condicdes de vida da populacéo rural e urbana.

Entretanto, dada a insuficiéncia de informa¢des primarias do proprio
territorio, a dimensao politico- institucional do Plano, apresenta apenas as
acOes e o volume de recursos federais previstos para 2010 na Matriz Programa
Territorios da Cidadania, bem como as prioridades e previsdo orcamentaria
prevista no Il Plano Nacional de Politicas Publicas para as Mulheres 2008-2011
gue, neste ultimo, refere-se em nivel de Brasil.

O Quadro 40 oferece uma primeira aproximacao das acoes ofertadas
pelo Governo Federal, ao tempo indica as possibilidades de articulacédo e
negociacdo com as proposi¢des inscritas no PTDRS de curto e médio prazo.
Para compreender a referida matriz, algumas observacbes devem ser
consideradas: (1) As acdes que compdem a Matriz 2008 e a Matriz 2009 e
ainda ndo foram finalizadas seréo realizadas em 2010 e continuardo sendo
monitoradas, mas néo vao aparecer na Matriz de 2010 por ndo serem acdes
novas ofertadas aos Territorios. Ou seja, existem acdes previstas para 0S
Territérios que ndo vao aparecer na Matriz de 2010, mas continuam fazendo
parte do Programa como acdes previstas nos anos anteriores que serao
executadas em 2010; (2) Existem algumas acdes presentes na Matriz 2010
gue, apesar de terem as informacdes descritivas, estdo com as metas fisicas
e/ou financeiras zeradas em funcéo da indisponibilidade de informacdes, até o
momento da publicacdo, sobre os valores previstos para 2010. Ressaltamos,
entretanto que, todas as ac¢fGes serdo atualizadas e sera publicada uma
complementacgédo da Matriz 2010 com as informacdes faltantes e (3) O numero
total de acOes ofertadas na Matriz 2010 diminuiu para 182 e o valor dos

investimentos previstos para o ano de 2010 aumentou para R$ 27 bilhdes. Isso
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aconteceu em funcdo da agregacdo de algumas acdes em relacdo a Matriz de

2009, ou seja, 2 a¢des da Matriz 2009 se transformaram em 1 em 2010. Essa

decisdo dos gestores se baseou na tentativa de facilitar a analise, reduzindo

um pouco o numero de acdes e agregando objetivos semelhantes. Além disso,

teve acdes que foram concluidas em 2009 e que ndo possuem previsao para

2010 e outras foram excluidas e substituidas por a¢des novas.

ND

ACAO

1

MINISTERIO DE ESTADO

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA

Apoio a Projetos de Pesquisa e Transferéncia de Tecnologia para
Insercéo Social / 2010

Ministério da Educagao - MEC

2

3
4
5
6

Expansao das Escolas Técnicas

Expansao das Instituicbes Federais de Ensino Superior / 2010
Programa Dinheiro Direto na Escola / 2010

PROINFO Rural e Urbano / 2009 e 2010

Salas de Recursos Multifuncionais / 2010

Ministério da Fazenda — MF

7
8

Cresce Nordeste / 2010

Nordeste Territorial / 2010

Ministério da Salude — MS

9

10

11
12

13

14

15

16

Ampliacdo da Cobertura do Trabalho dos Agentes Comunitarios de
Saude a Populagado dos Territérios da Cidadania / 2010

Ampliacdo da Cobertura Vacinal da Populagdo dos Territérios da
Cidadania / 2010

Ampliacdo do Acesso a Saude Bucal na Atengéo Basica / 2010

Ampliacdo do Acesso da Populagdo aos Medicamentos Essenciais
por meio da Farmécia Popular do Brasil / 2010

Ampliacdo do Acesso da Populacgéo dos Territérios & Atencao
Bésica por meio da Estratégia Saude da Familia / 2010

Ampliacdo do Acesso da Populacéo dos Territérios da Cidadania a
Atencdo a Saude Mental por meio da Implantacédo dos Centros de
Atencéo Psicossocial - CAPS /2010

Ampliacdo do Acesso da Populacgéo dos Territérios da Cidadania

aos Servigos de Atendimento Mével de Urgéncia - SAMU 192 / 2010

Ampliacdo dos Centros de Especialidades Odontoldgicas (CEOS) -
Programa Brasil Sorridente nos municipios dos Territrios da
Cidadania que cumpram os critérios para os Centros de Atengdo
Especializada em Odontologia / 2010

VALOR

(R$ 1,0
32.250,00
32.250,00

3.078.593,77
1.500.000,00
952.051,80
447.594,61
178.947,36
33.162.000,00
33.120.000,00
42.000,00
34.692.237,14
6.962.928,00

4.733.277,09

2.609.400,00
410.000,00

10.330.000,00

1.063.314,00

343.200,00

%

100%
100%

100%
48,7%
0,0%
30,9%
14,5%
5,8%
100%
99,9%
0,1%
100%
20,1%

13,6%

7,5%
1,2%

29,8%

3,1%

0,0%

1,0%

283



17

18

19

20

21

Implantagdo, Ampliag&o ou Melhoria do Servico de Saneamento em
Areas Especiais - Assentamentos e Comunidades Rurais / 2009

Implantacdo de Melhorias Habitacionais para Controle de Doenca de

Chagas / 2009

Implantagdo de Melhorias Sanitarias Domiciliares para Prevencéo e
Controle de Agravos / 2009

Implantagcdo e Melhoria de Sistemas Publicos de Abastecimento de
Agua em Municipios de até 50.000 hab exclusive de Regides
Metropolitanas ou Regifes Integradas de Desenvolvimento
Econdmico (RIDE) /2009

Saneamento nas Escolas / 2009

Ministério das Cidades — MCID

22

23

24

25

FNHIS - Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social
(contratacdes 2007 e 2008) / 2007 e 2008

FNHIS - Habitac&@o de Interesse Social (contrata¢cdes 2007, 2008 e
2009) / 2007, 2008 e 2009

FNHIS - Planos Habitacionais de Interesse Social (contratagdes
2007, 2008 e 2009) / 2007, 2008 e 2009

FNHIS - Urbanizacdo de Assentamentos Precarios (contrataces de
2007, 2008 e 2009) / 2007, 2008 e 2009

Ministério das Comunicagdes — MC

26

Operacao do Sistema de Acesso Banda Larga / 2010

Ministério de Minas e Energia — MME

27

Programa Luz Para Todos / 2010

Ministério do Desenvolvimento Agréario — MDA

28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40

Apoio a Empreendimentos Cooperativos e Associativos/ 2010
Apoio ao Fortalecimento da Gestao Social nos Territorios/ 2010
Articulacdo para Implantacéo das Casas Digitais Rurais/ 2010
ATER/Agricultores Familiares / 2010

Biodiesel / 2010

Crédito PRONAF / 2010

Formacéo de Agentes de Desenvolvimento / 2010

Garantia Safra /2010

Infraestrutura e Servigos nos Territérios Rurais / 2010
Organizacao Produtiva das Mulheres Trabalhadoras Rurais / 2010
Programa Arca das Letras / 2010

Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA /2010

Projeto Dom Helder Camara / 2010

Ministério do Desenvolvimento Social —= MDS

5.208.134,61

600.000,00

200.000,00

2.141.983,44

90.000,00
6.664.576,63
41.165,80

3.547.252,63

464.365,48

2.611.792,72

136.189,00
136.189,00
7.848.734,05
7.848.734,05
38.259.703,37
217.500,00
160.000,00
2.061.453,28
342.938,79
28.366.495,51
80.000,00
3.454.063,50
1.150.000,00
100.000,00
5.600,00
421.652,29
1.900.000,00
123.477.760,18

15,0%

1,7%

0,6%

6,2%

0,3%
100%
0,6%

53,2%

7,0%

39,2%

100%
100%
100%
100%
100%
0,6%
0,4%
0,0%
5,4%
0,9%
74,1%
0,2%
9,0%
3,0%
0,3%
0,0%
1,1%
5,0%
100%
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41 Acesso a Agua para a Producéio de Alimentos (22 Agua) / 2010

42 Beneficio de Prestagcdo Continuada da Assisténcia Social a Pessoa
com Deficiéncia/ 2010

43 Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social a Pessoa
Idosa / 2010

44 Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social -
CREAS /2010

45 PAA - Aquisicdo de Alimentos Provenientes da Agricultura Familiar /

296.833,04
46.350.918,00

11.213.821,00

409.632,00

408.003,32

2010

46 Programa Bolsa Familia - Beneficio Bolsa Familia / 2010

47 Programa Bolsa Familia - indice de Gest&o Descentralizada / 2010

48 Programa Cisternas / 2010

49 Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA Leite / 2010
50 Programa de Atencao Integral a Familia / 2010

51 Servico Socioeducativo do PETI/ 2010

TOTAL DO TERRITORIO

57.852.047,98
1.303.296,84
1.437.426,00
2.086.282,00
1.533.600,00
585.900,00
247.352.044,14

Quadro 40: Matriz de A¢Bes do Programa Territérios da Cidadania 2010

Fonte: SDT/MDA, 2010.

0,2%

37,5%

9,1%

0,3%

0,3%

46,9%
1,1%
1,2%
1,7%
1,2%
0,5%

100%

O quadro 41 explicita a distribuicdo do volume de recursos do PTC

2010 entre os Ministérios de Estado, ao tempo, considera o percentual

destinado que,

neste orcamento, a matriz de priorizacdo destacou o0s

programas do Ministério do Desenvolvimento Social (49,92%), seguido do

Ministério do Desenvolvimento Agrario (15,47), Ministério da Saude (14,03%) e

Ministério da Fazenda (13,41). Ver visualmente este quadro comparativo na

Figura 24.

MINISTERIOS DE ESTADO

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA)

Ministério da Educac¢éo (MEC)
Ministério da Fazenda (MF)
Ministério da Saude (MS)

Ministério das Cidades (MCID)
Ministério das Comunicag¢des (MC)
Ministério de Minas e Energia (MME)

Ministério do Desenvolvimento Agrério (MDA)

VALOR R$
32.250,00

3.078.593,77
33.162.000,00
34.692.237,14
6.664.576,63
136.189,00
7.848.734,05
38.259.703,37

%
0,01

1,24
13,41
14,03

2,69

0,06

3,17
15,47
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Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) 123.477.760,18 49,92
TOTAL DO TERRITORIO 247.352.044,14 100,00

Quadro 41: Comparativo de Recursos PTC 2010 entre os Ministérios de Estado
Fonte: SDT/MDA, 2010.
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Figura 24: Comparativo de Recursos PTC 2010 entre os Ministérios de Estado
Fonte: SDT/MDA, 2010.

Em relacdo a politica publica para as mulheres destacam-se as
prioridades inscritas no Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (1)
Ampliar o acesso das mulheres ao mercado de trabalho; (2) Promover a
autonomia econbmica e financeira das mulheres por meio da assisténcia
técnica, do acesso ao crédito e do apoio ao empreendedorismo,
associativismo, cooperativismo e comeércio; (3) Promover a oferta de
equipamentos sociais que contribuam para ampliar o tempo disponivel das
mulheres; (4) Promover a protecdo social das mulheres em situacdo de
vulnerabilidade, contribuindo para o rompimento do ciclo intergeracional da
pobreza e para a melhoria das condicfes de vida de suas familias; (5) Garantir
o cumprimento da legislacdo e promover a valorizacdo do trabalho doméstico
remunerado e n&o remunerado; (6) Promover relagbes de trabalho néo
discriminatérias em razdo de sexo, racaletnia, orientacdo sexual, geracado ou

deficiéncia com equidade salarial e no acesso a cargos de direcdo; (7)
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Promover politicas de previdéncia social inclusiva para as mulheres e (8)

Promover o acesso das mulheres a documentacao civil.

Tabela 53: Orcamento (em R$) Previsto para a Execucdo do Il Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres, por 6rgéo responséavel. Brasil, 2008-2011.

Orgéo Responsavel Orcamento 2008-2011
Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento 2.500.000,00
Ministério da Cultura 8.000.000,00
Ministério da Educacéo® 1.742151.420,00
Ministério da Justica 184.044.000,00
Ministério da Saude 383.131.201,00
Ministério do Desenvolvimento Agrario 2.443.605.000,00
Ministério do Desenvolvimento Social 2.146.975.738,33 3
Ministério do Meio Ambiente 4.020.000,00
Secretaria de Comunicacdo Social A definir
Secretaria Especial de Direitos Humanos A definir
Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade A definir
Racial

Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres 192.213.500,00
Fundac&o Nacional do indio 3.600.000,00
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica A definir
SUBTOTAL: RECURSOS ESPECIFICOS PARA O Il PNPM * 7.110.240.859,93
Ministério da Educacéao 1.705.628.869,50
Ministério do Trabalho e Emprego 6.121.228.223,00
Secretaria Geral/PR 2.322.015.489,00
Ministério das Cidades A definir
Ministério de Minas e Energia A definir®
SUBTOTAL: RECURSOS UNIVERSAIS © 10.148.872.581,50
TOTAL 17.259.113.440,83

Fonte: Comité de Articulagdo e Monitoramento do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres/SPM.

’Os recursos do Ministério da Educacéo foram divididos nas duas secdes da tabela, uma vez
que incluem valores de a¢Bes que apresentam orientacéo especifica para a questao de género
e de outras que ndo possuiram, em sua origem, diretrizes especificas para empoderamento
das mulheres, ainda que sejam desenvolvidas a¢fes neste sentido. No caso dos recursos
especificos, cabe destacar que esta contabilizado orgamento voltado a Construgdo de creches
no valor de quase R$1,6 bilhdo. A aplicacdo deste montante estd condicionada a decisdo do
municipio de apresentar projetos.

® N&o estdo incluidos recursos dos programas de transferéncia de renda, Programa Bolsa-
Familia e Beneficio de Prestacdo Continuada para Idosos e Pessoas com Deficiéncia.

* Refere-se aos 6rgdos que conseguiram desagregar seus orcamentos de forma a contemplar
apenas as acoes dispostas no Il PNPM.

> Os recursos vém de fundos especificos, ndo estando sujeitos ao orcamento da Uni&o.

® Refere-se a 6rgdos que ainda ndo conseguiram desagregar seus orcamentos, de modo que
0s recursos explicitados incluem aqueles destinados ao 1| PNPM, mas ndo apenas estes.
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23 GOVERNABILIDADE E GESTAO SOCIAL DO TERRITORIO

A idéia-conceito de Gestdo Social aportada pela SDT/MDA (2005)
refere-se ao “processo através do qual o conjunto dos atores locais de um
territério se envolve ndo s6 nos espacos de deliberacdo e consulta das politicas
para o desenvolvimento da sociedade, mais sim, e mais amplamente, no
conjunto de iniciativas que vado desde a sensibilizagdo e mobilizagdo desses
agentes e fatores locais até a implantacdo, monitoramento e avaliacdo das
acOes planejadas, passando pelas etapas de diagnéstico, de elaboracdo de
planos, de negociagdo e pactuagdo de politicas e projetos”. O que significa
dizer que a gestéao social deve ser compreendida como mecanismo de gestao
compartilhada de diferentes segmentos sociais, contribuindo para 0 movimento
de ampliacdo dos espacos democratico-participativos e de descentralizacéo
politico-administrativa, reafirmando formas de organizacdo e de relacbes
sociais com sustentabilidade, transparéncia e efetivo sentimento de co-

responsabilidade.

ELEMENTOS DO PROCESSO DA
GESTAO SOCIAL
{PARTICIPATIVO)
SENSIBILIZACAO/ PLANEJAMENTO SENSIBILIZACRO/
MOBILIZACAD omuzngm
MONITORAMENTO
JAVALIACAO
(TRANSPARENTE) (DESCEHTRALIZADA)
SENSIBILIZACAO/ e
MORILIZAGAO _ _ HOBII.IZAG%A:
DIRECAO/COORDENAGAO
(DBMOCRATICA)

Figura 25: Elementos do Processo da Gestédo Social
Fonte: Documento Referencial SDT/MDA, 2005.
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Este marco referencial indica para o Territério Sertdo Central tem um
duplo desafio: de um lado, o de dar significado as novas institucionalidades
como condigdo para garantir a permanéncia e a sustentabilidade do
desenvolvimento territorial. De outro lado, avangar na concretizacdo dos eixos,
programas apontados no Plano Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (PTDRS) e nos demais instrumentos de planejamento ja
existentes, o que exigirA uma postura mais atuante e efetiva do colegiado
territorial na articulagéo, negociacéo, pactuacéo e gestéao do referido Plano.

Segundo Arilson Favareto, no livro Democracia - Sociedade Civil e
Participacdo (2007), o Brasil assistiu nos ultimos dez anos a um crescimento
expressivo do namero de instituicbes e/ou entidades de carater participativo
qgue, para o IBGE (2001), aproxima-se a 27 mil foros nos 5.507 municipios do
pais. Este crescimento pode ser explicado por duas razbes. A primeira esta
relacionada a demanda dos setores populares por participagdo nas instancias
decisorias e de gestdo de politicas publicas. A outra razdo diz respeito a
expectativa dos gestores publicos de que esses “entes” possam ampliar os
canais de comunicacdo e negociacdo entre Estado e sociedade. Nos dois
casos é notoria a expectativa de que a participacdo possa contribuir para a
definicdo de politicas publicas mais amplas, viaveis e justas, com significativo
impacto sobre a pobreza, a desigualdade e o desenvolvimento.

O territorio € algo vivo e ativo. E a rede social que se fortalece a partir
do territério busca ampliar a autonomia, a coletivizacdo e o carater publico das
politicas publicas. E necesséario enfatizar que este movimento é tenso, no
sentido que se institui outro modo de fazer politica, criando instancias de
planejamento, execucdo e controle social com diversos segmentos de atores.
Ao mesmo tempo em que entram em cena formas coletivas e articuladas que
vao construindo a teia de relagdes sociais para a afirmacdo de uma esfera

publica capaz de garantir os direitos fundamentais da populacéo rural e urbana.
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23.1 Constituicado e Atuacao do Colegiado Territorial

Desde a sua constituicdo, enquanto territorio rural (2003) e,
posteriormente, enquanto territério inserido no Programa Territérios da
Cidadania (2008), os 13 municipios do Sertdo Central tém investido na sua
organizacdo. Na Plenéaria Geral de maio de 2009, no municipio de Milh&, o
territorio definiu por aprimorar as suas instancias, composicao e estratégias
organizacionais para o fortalecimento da atuagéo do colegiado no contexto do
desenvolvimento territorial com sustentabilidade. Neste caminho o territério
definiu se agregar em 4 micro territérios que sdo: Micro | : Choro, Ibaretama,
Ibicuitinga e Quixada; Micro Il: Banabuiu e Quixeramobim; Micro Ill: Mombaca,
Pedra Branca e Piquet Carneiro e Micro IV: Deputado Irapuan Pinheiro, Milha,
Senador Pompeu e Solonépole.

Dialogando com as diretrizes do Programa Nacional de
Desenvolvimento dos Territorios Rurais (PRONAT), o Territério Sertdo Central
compreende que a promoc¢ao da articulacdo e cooperacdo entre os atores
sociais € condicdo para o exercicio pleno da gestdo social. E para que este
exercicio aconteca, na pratica, o Colegiado de Desenvolvimento do Territorio
Sertdo Central (CODETESC) tem feito um esforco no intuito de garantir o
funcionamento participativo das diferentes instancias do colegiado que se
propde a planejar, organizar, coordenar e controlar socialmente todos o0s
passos do territorio para o alcance de politicas publicas mais amplas e em
niveis desejados.

E fundamental registrar que a dinamica de construcéo e funcionamento
das instancias que dao vida organica ao territério ndo € algo construido
linearmente, pelo contrario, a dinamica social e politica do Territério Sertdo
Central sdo exercitadas nesta complexa teia de atores diferentes e com graus
diferenciados de poder e atuacdo e assim vao afinando instrumentos e
estratégias para processos constantes de concertacdo social e politica.

A gestdo social, portanto € tarefa de todo dia e esséncia para a
dinamizacédo do territorio. Para esta gestao o territorio constituiu o Conselho de

Desenvolvimento Territorial Sustentavel e Solidario do Sertdo Central
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(CODETESC) que estd organizado com uma Plenaria Geral, um Nucleo
Dirigente, Comités Tematicos e um Nucleo Técnico.

Q\enéria Gera,

Colegiado Territorial

Figura 26: Diagrama Organizacional do Colegiado para a Gestdo Social do Territério
Fonte: Documento Equipe Técnica Estadual/Consultores e Assessores Territoriais, 2009.

Atualmente participam da Plenaria Geral 126 instituices e entidades
com direito a voz e voto, sendo a representacdo paritaria entre Estado e
sociedade civil. Destas 126 representacdes com assento no CODETESC, 63
sdo da sociedade civil (associacbes de trabalhadores, cooperativas, ONGs,
sindicatos, féruns, comités, outros) e 63 sdo do poder publico (prefeituras,
secretarias municipais, estatais no nivel estadual e federal).

O Nducleo Dirigente € composto de 9 membros, sendo 5 da sociedade
civil e 4 do poder publico. O Nucleo Dirigente se reune mensalmente, sendo
gue a cada reunido é realizada em um municipio diferente no intuito também de
acompanhar melhor os projetos que estdo sendo desenvolvidos em cada
municipio do territério.

Em Plenaria Geral do Territério, em Janeiro de 2010, no Municipio de
Quixeramobim, definiu-se um mandato de dois anos para o Nucleo Dirigente do

CODETESC, com direito & reconducgdo por igual periodo; firmaram-se os
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municipios integrantes dos Micro territorios e definiu-se o ndmero de sete
comités tematicos composto por 116 membros.

Quanto ao Ndcleo Técnico, em processo de constituicdo, sera
composto por dois representantes de cada comité tematico, perfazendo o total
de 14 integrantes; a sede sera o municipio de Quixada, com as plenérias
realizando-se no municipio que a requerer, desde que reuna as condi¢cdes
necessarias a sua realizacao.

A manutencdo do CODETESC far-se-a por meio de um fundo a ser
constituido através de convénios com o Poder Publico, com a Sociedade Civil e
doacbes. Foram estabelecidos o0s principios que norteardo as acbes do
Conselho, fundados na ética, no respeito as diferencas, na participacéo social e
cidada, entre outros. Dos objetivos ressalte-se a promocéo do controle social
das politicas publicas do Territério.

O Territorio do Sertdo Central também definiu por estruturar seu
planejamento em sete eixos, alguns agregando dois ou trés temas. Os eixos
tematicos sdo dinamizados pelos comités que sao os seguintes: (1) Comité de
Gestao Territorial; (2) Comité de Ac¢des Fundiarias; (3) Comité de Direitos e
Desenvolvimento Social; (4) Comité de Educacdo e Cultura; (5) Comité de
Infraestrutura; (6) Comité Organizacao Sustentavel da Producéao; (7) Comité de
Saude, Saneamento e Acesso a Agua. Além destas instancias tematicas, o
CODETESC ainda conta com dos comités setoriais, a saber: (1) Comité
Setorial de Mulheres; (2) Comité Setorial de Juventude e (3) Comité Setorial de
Cultura.

(1) Setorial de Mulheres do Sertdo Central - espaco permanente dentro
do Territério Sertdo Central, para discutir politicas para as mulheres urbanas e
rurais, considerando género, raca, etnia, geracao, orientacado sexual, violéncia
doméstica, familiar e institucional. O Comité Setorial de Mulheres e
Desenvolvimento Territorial do Sertdo Central tem uma coordenacédo colegiada
com a participacdo de nove membros, sendo 5 da sociedade civil e 4 do poder
publico. O Comité Setorial de Mulheres e Desenvolvimento Territorial do Sertdo
Central tem como missdo promover oportunidades iguais para grupos de
mulheres organizadas do Territério do Sertdo Central no acesso as politicas
publicas de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario. O Comité Setorial de
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Mulheres desenvolve suas acdes a partir dos seguintes eixos aglutinadores: (i)
Organizacao sustentavel da producao; (i) Enfrentamento a violéncia contra as
mulheres; (iii) Empreendedorismo; e (iv) Direito a educagéo, saude e cultura.

O referido Comité tem formalmente assento na Plenaria Territorial e foi
eleito para compor o Nucleo Dirigente em fevereiro de 2010. Em janeiro de
2010, o Comité Setorial de Mulheres do Territorio do Sertdo Central foi
escolhido no Il Saldo Nacional dos Territérios como uma boa prética territorial
de gestado social. Na planaria de junho de 2010 o Comité Setorial de Mulheres
de Desenvolvimento Territorial do Sertdo Central apresentou um conjunto de
projetos que foram referendados para compor o Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentavel do Sertdo Central (PTDRS).

(2) Setorial de Juventude - desde o ano de 2006, quando a juventude
passou a ter assento no CODETESC, avancos significativos vém ocorrendo no
gue se refere a organizacao juvenil e apesar do pouco recurso e da falta de
priorizacdo da juventude, cresceu também o numero de jovens capacitados e
produzindo, entretanto, falta um longo e estreito caminho para o alcance da
situacao desejada.

A Constituicdo e fortalecimento do Comité Setorial da Juventude do
Sertdo Central (CSJSC) objetiva ter mecanismos para planejamento e
execucdo do plano de desenvolvimento da juventude do Territorio. Neste
processo ja aconteceu um conjunto de atividades de articulacéo e capacitacao
dos jovens que fizeram um diagnostico e apresentaram varias propostas. Nos
dias 20 e 21 de julho de 2010, em Quixada, foi realizada a Plenaria geral de
Aprovacao e Constituicdo do CSJSC e a Oficina de Posse da Coordenacéao
Executiva do Comité Setorial de Juventude do Sertdo Central e Fortalecimento
das Parcerias com Instituicbes Publicas e Privadas.

Essa estrutura de base territorial tende a se fortalecer com a recente
criacdo (2009) da Rede Estadual de Colegiados Territoriais, que tem o papel de
representar politica e institucionalmente o conjunto dos colegiados territoriais
junto as instituicdes publicas e privadas, participando ativamente nos debates
sobre a promocéo do desenvolvimento sustentavel e solidario, com enfoque
territorial, considerando e prezando pela participacdo e por sua autonomia
politica.
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24 ANALISE TERRITORIAL DA DIMENSAO POLITICO-INSTITUCIONAL

O diagnéstico da Dimensdo Politico Institucional possibilitou a

analise do ambiente interno (pontos fracos e pontos fortes) e do Ambiente

externo (ameacas e oportunidades), segundo o Quadro 42, conforme as areas

trabalhadas, quais sejam: territorializacdo e gestdo publica, infraestrutura

institucional, governabilidade e gestdo social que serviram de base para o

planejamento das acdes territoriais descrito em capitulo subseqgiente a todo o

diagnéstico.

AMBIENTE INTERNO

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

1 Funcionamento das instancias do Colegiado
Territorial;

1. Estruturacdo e funcionamento do
Comité Setorial de Mulheres;

2. Processo para a estruturacéo do
Comité Setorial de Juventude;

3. Realizacdo de acbes de fortalecimento
institucional;

4, Organizacao da Cadeia produtiva da

Bovinocultura envolvendo MAPA, MDA,
BNDES, SEBRAE, EMBRAPA e Universidades
e 0s produtores /agricultores deste segmento
produtivo.

5. Participacéo efetiva da maioria dos
coletivos organizados do territério como é o
caso dos Sindicatos dos Trabalhadores/as
Rurais e Associa¢cdes Comunitérias.

1. Descompasso entre tamanho do
Programa Territérios da Cidadania e a
capacidade Institucional instalada;

2. Baixa participacao dos prefeitos no
colegiado territorial;
3. Fragilidade no envolvimento de

algumas instituices publicas para a
priorizacdo e acompanhamento de projetos
4. Necessidade de maior
empoderamento da sociedade civil para a
gestdo social dos projetos, acles e
estrutura do territorio;

5. Capacidade Técnica instalada nos
municipios ndo envolvida na elaboragéo de
projetos com amplitude territorial.

AMBIENTE EXTERNO

AMEACAS OPORTUNIDADES
1. Mudancas institucionais na conducao 1. Existéncia de projetos para acdes de
do Programa Territério da Cidadania em nivel fortalecimento institucional,
Federal; 2. Selecdo e acompanhamento de uma

2. Nao priorizacdo dos gestores publicos
municipais, especialmente dos prefeitos;
3. Nao contratac@o de assessorias

técnicas para da suporte a elaboracéo e
acompanhamento dos projetos;

4, Politicas publicas no territério com baixo
indice de articulagcdo entre os diferentes 6rgdos
federais, estaduais e municipais.

acdo estruturante na érea social e uma
cadeia produtiva em cada TC;

3. Maior envolvimento dos 6rgaos
governamentais nos Territorios da
Cidadania como uma prioridade;

4, Definicdo de medidas institucionais
necessarias para garantir a execugdo nos
municipios pequenos e mais pobres;

5. Maior aporte técnico para
acompanhamento das ac¢des priorizadas;
6. Mais investimento para aporte

técnico para elaboracgédo de projetos
especificos que garanta as acgdes territoriais.

Quadro 42- Andlise do Ambiente Interno e Externo da Dimensao Politico Institucional do

Territorio Sertdo Central
Fonte: Comité de Gestéao Territorial, 2010.
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O PLANEJAMENTO

O planejamento das atividades relativas a qualificacdo dos PTDRS teve
como embasamento o Guia de Planejamento Territorial que apresenta As
Orientacbes Gerais para Elaboracdo e Qualificacdo do PTDRS, bem como a
matriz de variaveis do Diagndéstico Territorial e o apoio da Coordenacgdo
Nacional de Brasilia.

Para estabelecer a direcdo das acOes foi firmada a parceria entre a
Secretaria de Desenvolvimento Territorial — SDT, a Secretaria de
Desenvolvimento Agrario — SDA e o Instituto Agropolos do Ceara, reunidos
como Grupo Técnico de Apoio a Implementacdo da Estratégia de
Desenvolvimento no Estado do Ceara, GTT.

Os encontros do GTT mobilizaram esfor¢cos no sentido de articular os
territorios e estabelecer um elo de comunicacdo do Assessor Técnico Territorial
com o0s atores municipais e territoriais, constituidos enquanto Colegiados e
demais instancias. Outros profissionais contratados para organizar as
informacdes e dados coletados deram suporte a materializacéo do plano.

O plano se origina a partir do diagndstico e da matriz de analise do
ambiente interno e externo, delineando o0s elementos proprios para
implementacdo do planejamento, quais sejam: visao de futuro, Objetivos
Estratégicos, Diretrizes Principais, Eixos Tematicos, Programas e Projetos e se
efetiva através da criacdo de um sistema de acompanhamento, monitoramento

e avaliacdo denominado Sistema de Gestao do Plano.
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22 VISAO DE FUTURO

O Territorio do Sertdo Central é referéncia na articulagcao de politicas publicas
com a participacdo da sociedade civil e do poder publico, na gestdo compartilhada,
na aplicacdo de tecnologias de convivéncia com o semiarido e a preservagao
ambiental, assegurando politicas publicas integradas de educacdo, -cultura,
assisténcia social, saude, habitacdo, reforma agraria e geracédo de trabalho e renda
para todos/as, garantindo a equidade de género, geragdo, raca e etnia, com
sustentabilidade, inclusédo social e cidadania.
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23 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Os objetivos estratégicos foram tracados levando em consideracdo as
dimensdes do desenvolvimento, conforme o Quadro 43, refletidos e entendidos
como o0s grandes propdsitos a serem alcancados, transformando os sonhos em

realidade.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

DIMENSOES DO DESENVOLVIMENTO

» Assegurar 0 acesso a politicas de direito e
incluséo social
» Formar cidaddos/as conscientes para a

construcdo do desenvolvimento com
Dimens&o Sociocultural e sustentabilidade
. » Resgatar e Fortalecer a Cultura Popular e
Educacional gy
Tradicional

» Inserir criangas, adolescentes e juventude nas
préaticas de esporte e lazer
» Garantir as condicbes béasicas de acesso a

saude

> Melhoria da qualidade de salde populacao

> Criar alternativas de producdo e de
Dimensio Ambiental convivéncia como semi-arido e ge[agéo de rendrzl

> Contribuir com a recuperacao, preservagao

e a utilizacdo do bioma caatinga de forma

sustentavel.

> Assegurar servicos na organizacdo da

producdo e comercializacdo com énfase na
agricultura familiar e empreendimentos solidarios
> Apoiar a implantacdo de sistemas
produtivos com foco na geragédo de oportunidades
de trabalho e renda

> Agregar valor a producéo via
processamento e comercializagdo da producéo
> Valorizar e dinamizar o potencial turistico
do territorio.

Dimensado Socioecondmica > _\{a_lorizar e dinamizar o potencial turistico
do territorio
> Inserir mulheres trabalhadoras rurais e

urbanas como sujeitas dos processos de
desenvolvimento do territério

> Inserir a juventude rural e urbana como
sujeitos dos processos de desenvolvimento do
territério

> Garantir a infraestrutura basica como
suporte para o desenvolvimento social e produtivo
do territorio.

> Assegurar 0 acesso a terra e geracdo de
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trabalho e renda no campo.

> Assegurar 0 acesso a terra e geragdo de
trabalho e renda no campo.

»Assegurar a participacdo o empoderamento da
populacdo na construgdo do desenvolvimento do
Dimensdo Politico Institucional | territério

»Criar mecanismos para o controle social das
acdes de apoio ao desenvolvimento territorial

Quadro 43: Objetivos Estratégicos por Dimensdo de Desenvolvimento do Territério
Sertao Central
Fonte: Relatério Oficina Estadual Comités Tematicos, novembro 2010

300




24 DIRETRIZES PRINCIPAIS

As Diretrizes Principais sao as grandes linhas mestras que orientam e

atraem o processo de desenvolvimento sustentavel, neste sentido o

fortalecimento da identidade territorial € imprescindivel para o enfrentamento

de grandes desafios no Territério, dentre esses € importante destacar: as

desigualdades sociais e regionais, mediante a inser¢cdo nas novas dinamicas

socioeconOmicas e culturais com sustentabilidade. Lutar por um Brasil sem

Miséria e com gente Feliz, lema mencionado em muitas Oficinas e na

concretizacao dessas diretrizes, tragou-se treze grandes linhas:

1.

2.

8.

9.

Convivéncia com o semiarido e preservacao do Meio Ambiente;
Integracao das politicas publicas;
Educacao de qualidade e contextualizada com a realidade do territorio;

Inclusdo e fortalecimento de comunidades tradicionais, mulheres, jovens e da

pessoa idosa;

Inclusdo social e produtiva priorizando a agricultura familiar e empreendimentos

solidarios;

Enfrentamento dos indices de pobreza do territério com a efetivacdo de

politicas sociais;
Gestao social ampliada, democratica e participativa;
Diminuir as desigualdades;

Fortalecer agfes intersetoriais;

10. Propor programas e projetos de forma integrada;

11. Garantir a acessibilidade;

12. Valorizacéo da cultura local;

13. Assegurar 0 acesso a saude.E
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24.1 Valores e Principios

Como principais valores e principios o Territério do Sertdo Central

assumiu:

» Cidadania e efetivacdo dos direitos;

A\

Respeito mutuo;

Igualdade e dignidade;

Isonomia e equidade;

Justica social;

Trabalho digno e incluséo produtiva;

Liberdade e legalidade;

Respeito a diversidade cultural, social, religiosa e de género e geracao;
Participacdo e autonomia;

Solidariedade e democracia;

YV Vv Vv VY YV YV V V VY

Respeito aos saberes dos povos do campo e da cidade.
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25 EIXOS, PROGRAMAS E PROJETOS

Os Eixos de Desenvolvimento sdo as atividades norteadoras do
desenvolvimento sustentavel do Territério, de acordo com os objetivos ou
importancia dentro de cada dimensdo. Os eixos do desenvolvimento foram
eleitos pela plenéria geral, a partir de temas que refletiam as necessidades de
cada dimenséo, que possibilitaram a organizacado de Programas e Projetos em
torno dos objetivos tracados pelas instancias de planejamento do Colegiado, os
Comités Tematicos e Setoriais.

No tocante a Dimensdo Sociocultural Educacional foram tracados quatro

eixos: Cidadania, Assisténcia Social e Direitos Humanos, Melhoria da Salude no

Territorio, Educacéo, Resgate e Valorizacao da Cultura,

26.1 Eixo Cidadania, Assisténcia Social e Direitos Humanos

Neste eixo levou-se em conta quanto ao objetivo estratégico tracado a
organizacdo de dois Programas: Melhoria da Infraestrutura de apoio a
Assisténcia Social com quatro projetos e o Programa Direito a Assisténcia

Social que gerou quatro projetos, relacionados no Quadro 44 a seguir:

OBJETIVO

ESTRATEGICO PROGRAMAS PROJETOS

Projeto 1: Construcdo e implantacao de
centros de reabilitacdo para pessoas com
necessidades especiais

Projeto 2: Construgdo e implantagcéo de
CREAS nos municipios de Deputado

|\P/|r0|ﬁra'm3 1 Irapuan Pinheiro, Choré, Ibicuitinga,
| ? or![a ta q Ibaretama e Piquet Carneiro;

1. Assegurar o an (r)?ssaru ura de Projeto 3: Aquisicdo de automdveis para
acesso a politicas Po! o . os conselhos de assisténcia social
o assisténcia social . L L

de direito e sediados nos municipios do Territério;
incluséo social Projeto 4: Construgdo e implantacdo de

centros de atendimento e de
ressocializacdo de dependentes de
entorpecentes quimicos;

Projeto 1: Expansdo do PETI nas
comunidades rurais;

Projeto 2: Desenvolvimento de
projetos produtivos para as familias

Programa 2:
Direito a
assisténcia social
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do Cadastro Unico do Programa
Bolsa Familia

Projeto 3: Ampliacdo dos beneficiarios
do Programa Bolsa Familia

Projeto 4. Servicos especializados
(juridico, psicologico, social ,servicos de
protecdo) de atendimento &s mulheres
vitimas de violéncia

Quadro 44 — Eixo Direito e Desenvolvimento Social
Fonte: Relatério Oficina Estadual Comités Tematicos, novembro 2010

26.2 Eixo Melhoria da Saude no Territorio

Neste eixo, a partir do objetivo estratégico tracado foi organizado o

Programa: Melhoria da Atencdo Basica a Saude no Territorio com onze

projetos e esse gerou onze projetos, relacionados no Quadro 45 a seguir:

OBJETIVO
ESTRATEGICO PROGRAMAS PROJETOS
Projeto 1: Aumento do Repasse dos
Recursos para atencédo basica
Projeto 2: Criacdo da Casa da Gestante
para tender a 10 municipios do territorio
Projeto 3: Implantacdo dos Nas
Projeto 4: Constru¢cdo do CAPS IIl, CAPS
AD e CAPSI
Projeto 5: Melhoria nas Habitacbes via
implementacao do Programa PAC
Projeto 6:Construcdo de um Hospital
1. Garantir as Regional de atengdo secundaria e terciaria
- Programa 1: . ~ o
condicOes . Projeto 7 Construgéo das policlinicas
L Melhoria da . N :
basicas de PN Projeto 8: Criacdo do Sistema de
R atencao bésica a . . ~
acesso a Sadde no Territério Gerenciamento local de informagdo —
saude GIL,informatizando as unidades basicas de

saude

Projeto9: Construgdo do Centro de
reabilitacdo fisica (terapia ocupacional,
fisioterapia e fonoaudiologia e ampliacdo dos
existentes);

Projeto 10: Prevencéo a violéncia doméstica
Projeto 11: Prevencgédo Violéncia no transito

Quadro 45 - Eixo Melhoria da Saude no Territ6rio
Fonte: Relatério Oficina Estadual Comités Tematicos, novembro 2010
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26.3 Eixo Educacado Resgate e Valorizagdo da Cultura

Neste eixo, os trés objetivos estratégicos originaram os Programas:

Melhoria da atencao basica a Saude no Territério com dez projetos; o Programa

Melhoria da Infra -estrutura de Educacdo com onze projetos; o Programa Melhoria

da Atencdo Basica a Saude no Territdrio com onze projetos; o Programa

Manutencdo das Manifestagdes Culturais

que originou cinco projetos; o Programa

Melhoria da Infra estrutura de apoio a Cultura que conta com oito projetos e 0

Programa

Quadro 46 a seguir:

Incentivo ao Esporte esse gerou quatro projetos, relacionados no

OBJETIVO
ESTRATEGICO

PROGRAMAS

PROJETOS

1. Formar
cidadaos/as
conscientes para a
construcéao do
desenvolvimento
com
sustentabilidade

Programa 1:
Melhoria da
Qualidade do
Ensino

Projeto 1: Inclusdo dos municipios no
Programa Mais Educagdo e demais
programas para captagdo de recursos
Projeto 2: Implementacdo da
metodologia da educacdo do campo
Projeto 3: Observancia do Capitulo V,
Art. 58, 59 e 60 da LDB, que
regulamenta o ensino para educados
portadores de necessidades especiais
Projeto 4. Educacdo profissional
integrada a educacéao especial

Projeto 5: Promover a educacdo de
jovens e adultos portadores de
necessidades especiais

Projeto 6: Formacdo de multiplicadores
em agroecologia e educagdo ambiental
Projeto 7: Formacgdo continuada e
valorizagdo dos professores/as e
funcionarios/as da educacgéo

Projeto 8: Elaboragdo de projetos que
estimulem a matricula e a permanéncia
dos alunos na escola (reforco escolar,
pratica de esportes no contra-turno,
escolas de tempo integral, realizacdo de
eventos socioculturais)

Projeto 9: Capacitacao dos/as
professores/as que atendem a clientela
de estudantes com necessidades
especiais

Projeto 10: Realizagdo de concursos
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OBJETIVO
ESTRATEGICO

PROGRAMAS

PROJETOS

publicos para professores efetivos

Programa 2:
Melhoria da Infra -
estrutura de
Educacéo

Projeto 1: Aquisicdo de veiculos
adequados para o transporte escolar
Projeto 2: Melhoria da infraestrutura
voltada para a educagéo infantil

Projeto 3: Creches em tempo integral
Projeto 4: Construir, equipar, manter
e adequar segundo a realidade local
bibliotecas e laboratérios de
informética e de ciéncias, refeitorios,
radios comunitarias, estadios de
futebol, guadras e ginasios
poliesportivos

Projeto 5: Implantacéo de escolas do
campo

Projeto 6: Construcdo de 04 escolas
agricolas com metodologia condizente as
diretrizes das escolas do campo

Projeto 7: Construcdo de Escola Familia
Agricola nos 13 municipios do Territério
com conteddo programatico, projeto
politico pedagdégico e metodologia
condizentes com o Decreto N° 7.352
Projeto 8: Revitalizacdo da Escola
Agrotécnica de Mombaca

Projeto 9: Manutencéao dos
equipamentos  escolares, como:
bibliotecas, laboratoérios de
informéatica e de ciéncias, quadras
poliesportivas, banheiros, refeitorios e
frota de veiculos escolares

Projeto 10: Diagnostico da frota de
veiculos escolares garantindo seguranca
e qualidade ao transporte dos estudantes
e diminuindo a evaséo escolar

Projeto 11: Valorizagdo dos brinquedos
e brincadeiras populares, construindo
brinquedotecas

2. Resgatar e
Fortalecer a Cultura
Popular e
Tradicional

Programa 1:
Manutencao das
Manifestactes
Culturais

Projeto 1: Apoio aos ‘novos talentos™
realizacdo de festivais e de feiras
culturais regionais e criacdo de fundos
rotativos

Projeto 2:
estruturantes”

Criacdo de “eventos
(Feira  Territorial de
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OBJETIVO
ESTRATEGICO

PROGRAMAS

PROJETOS

Intercambio  Cultural, enfatizando a
literatura, a musica e a gastronomia
local/regional)

Projeto 3: Formacdo e capacitacdo dos
profissionais da cultura

Projeto 4: Promocdo de ag¢bes que
visem ao acesso a cultura universal
promovendo intercambio das diversas
linguagens

Projeto 5: Implantagdo de memorial nas
comunidades tradicionais

Programa 2:
Melhoria da Infra
estrutura de apoio
a Cultura

Projeto 1: CriacAo de espagos
destinados a expressao da cultura
popular (local/regional) e do memorial
das tradicbes das comunidades
tradicionais

Projeto 2: Implantacdo de escolas de
musica no Territério que também se
destinem a confeccdo de instrumentos
musicais

Projeto 3: Criacdo de bibliotecas em
comunidades rurais e implantacdo do
Projeto Arca das Letras

Projeto 4: Implantacdo de centros de
inclusdo digitais e aquisicdo de estacbes
de inclusdo digital (moével e cine-
itinerante)

Projeto 5: Construcdo de centros
culturais nos municipios que ndo o0s
possuem e melhoria dos centros
culturais ja existentes;

Projeto 6: Construgdo e implantacdo de
estudios populares para 0s grupos
alternativos

Projeto 7: Construcdo/revitalizacdo de
espagos cine-teatro nos municipios do
Territorio

Projeto 8: Implantacdo e restauragéo de
museus e arquivos municipais

3. Inserir criancas,
adolescentes e
juventude nas
praticas de esporte
e lazer.

Programa 1:
Incentivo ao
Esporte

Projeto 1. Interiorizacdo dos Esportes
com ampliagdo do Programa Bolsa Atleta
Projeto 2; Construcéo e restauracao dos
estadios municipais

Projeto 3 Campeonatos regionais em
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OBJETIVO
ESTRATEGICO

PROGRAMAS

PROJETOS

todas as modalidades esportiva

Projeto 4: Aquisicdo de matérias
esportivos para 0s municipios do
territorios.

Quadro 46 — Eixo Educacéo Resgate e Valorizacdo da Cultura
Fonte: Relatério Oficina Estadual Comités Tematicos, novembro 2010
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26.4 Eixo Género e Geracao

Neste eixo, a partir dos dois objetivos estratégicos foram tracados para

0 primeiro um Programa intitulado de Desenvolvimento Sécio politico e produtivo

para Mulheres Trabalhadoras Rurais com cinco projetos; o segundo objetivo gerou trés

programas: Organizacdo, Formacdo e Capacitacdo da Juventude com 7 projetos; o

segundo Programa de Apoio ao Desenvolvimento Produtivo para a juventude com

dezoito projetos e o terceiro Programa de Desenvolvimento Educacional e Social com

onze projetos, todos relacionados no Quadro 47 a seguir:

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS PROGRAMAS PROJETOS
Projeto 1: Formacao Politica e em género
e enfrentamento a violéncia contra as
mulheres para Trabalhadoras Rurais e
Urbanas
Programa 1: Projeto 2: Desenvolvimento de atividades

1. Inserir mulheres
trabalhadoras
rurais e urbanas
como sujeitas dos

Desenvolvimento
Sacio politico e
produtivo para

Produtivas para mulheres trabalhadoras
rurais e urbanas, destacando os quintais
produtivo

Drocessos de !\rﬂrlglgzlfasdoras Proé)eto 3: Amﬁliar. 0 alczssoDdas mulher?s
desenvolvimento . 30 rograma Nacional de o.cumentagao
do territério a Mulher Trabalhadora Rural;
Projeto 4: Diagnéstico para identificacao
de mulheres sem documentacao civil
Projeto 5: Curso de capacitacdo para
multiplicadoras agroecoldgicas
Projeto 1: Curso em Agroecologia
Projeto 2: Fortalecimento dos Grupos de
Jovens existentes no territorio
Projeto 3: Capacitagdo de liderancas
_2- Inserir a juvenis em elaboracdo de projetos para a
juventude rural e Progrgma 1:. juventude;
urbana como Organizacao, Projeto ~ 4:  Capacitagdo  em
sujeitos dos Formagéo e associativismo e cooperativismo
processos de Capacitagao da Projeto 5: Constituicéo de
desenvolvimento Juventude cooperativas de juventudes

do territoério

Projeto 6: Aquisicéo de
equipamentos para ampliar e equipar
as sedes do Comité da Juventude
Projeto 7: Capacitagdo em Arte e
Cultura
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OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

PROGRAMAS

PROJETOS

Programa 2: Apoio
ao Desenvolvimento
Produtivo para a
juventude

Projeto 1: Inclusdo da Juventude no
processo de producéo e geragéo de renda
Projeto 2. Formar 300 jovens rurais em
desenvolvimento de sistemas produtivos
agroecologicas

Projeto 3: Cursos Profissionalizantes
Projeto 4: Curso nas comunidades com
atividades produtivas de apoio aos jovens
Projeto 5. Elaborar 360 projetos
produtivos para a juventude

Projeto 6: Garantir ATER aos projetos
produtivos da juventude do territorio
Projeto 7: Revitalizar 13 feiras do
territério com produtos oriundos dos
projetos produtivos da juventude

Projeto 8: Adquirir 130 kits produtivos
para a juventude do territorio

Projeto 9: Construcdo de Casas de Mel
Projeto 10: Projeto

Turismo Ecolégico

Projeto 11: |Incentivo a Producdo
Artesanal

Projeto 12: Criacdo Animal sistema
agropastoril

Projeto 13: Apoio a atividades de corte e
costura, pintura e culinaria

Projeto 14: Apoio a atividade de
reciclagem de lixo

Projeto 15: Incentivo a agroindustria
Projeto 16: Apoio a Piscicultura

Projeto 17: Farmacia Viva com plantas
medicinais

Projeto 18: Adquirir um veiculo para o
acompanhamento das unidades
produtivas e outras a¢des do Comité da
Juventude
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OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

PROGRAMAS

PROJETOS

Programa 3:
Desenvolvimento
Educacional e
Social

Projeto 1: Implantar o PROJOVEM
CAMPO nos 13 municipios do territério
Projeto 2: Campanhas  sécio-

educativas.
Projeto 3: Centro de Recuperacdo para

jovens com dependéncia quimica

Projeto 4: Promocdo de campanhas de
educacao sexual;

Projeto 5: Implantacdo de cursos pré-
universitarios

Projeto 6: Bibliotecas moveis

Projeto 7: Implantacdo de escolas
técnicas
Projeto 8: Extensdo universitaria nos
municipios pequenos com rotacdo de
Cursos
Projeto 9: Curso na area -cultural

(dancas, artes cénicas, musica e teatro)
Projeto 10: Inclusdo Digital para a
juventude rural

Projeto 11: Implantar nos 13 municipios
telecentros comunitarios.

Quadro 47- Eixo Género e Geracgao
Fonte: Relatério Oficina Estadual Comités Tematicos, novembro 2010

26.5 Eixo Meio Ambiente e Qualidade de Vida

Constitui o eixo da Dimensdao Ambiental o eixo Meio Ambiente e

Qualidade de Vida, que a partir dos trés objetivos estratégicos tracados gerou o

Programa Melhoria do Saneamento Basico com quatro projetos; o Programa

Tecnologias de Convivéncia com o Semiarido com nove projetos e o Programa

Combate a Degradacdo e a Desertificagdo com cinco projetos, conforme o

Quadro 48 a seguir

OBJETIVOS

ESTRATEGICOS PROGRAMAS PROJETOS
_ Projeto 1: Despoluigdo dos mananciais
1.  Melhoria :’Afjg”%ma L Projeto 2: Implantacdo de aterros
da qualidade de ehoria sanitarios

saude populagao

do Saneamento
Bésico

Projeto 3: Coleta seletiva e reciclagem
do lixo no meio urbano e rural
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OBJETIVOS

ESTRATEGICOS PROGRAMAS PROJETOS
Projeto 4: Capacitacdo em coleta seletiva
do lixo e comercializacdo de reciclaveis
Projeto 1: Construgdo de Cisternas/
Calgcadéao e outras alternativas.
Projeto 2: Construcdo de Mandadas, PAIS
e outros.
Projeto 3: Construcdo de Barragem
Subterranea

2. Criar Programa 2: Projeto 4: Construcdo de Barragem

alternativas de Tecnologias de Sucessiva

producéo e de Convivénciacomo | Projeto 5: Implantacdo de areas de

convivénciacom | Semi arido Captacao “in situ” e Plantio Direto
0 semiarido e Projeto 6: Aproveitamento produtivo dos
geracao de renda acude publicos
Projeto 7: Criacdo e fortalecimento das
casas de sementes crioulas
Projeto 8: Implantar viveiros de producéo
de mudas nativas, frutiferas e exéticas
Projeto 9: Manejo sustentavel da planta
sabia
Projeto 1: Controle e reducdo das
3. Contribuir gueimadas e do desmatamento
com a Programa 1: Projeto 2: Recuperacdo de areas
recuperacao, Combate a degradadas e desertificadas

preservacao e a
utilizacéo do
bioma caatinga
de forma
sustentavel.

Degradacéo e
Desertificacdo

Projeto 3: Reflorestamento com plantas
nativas da caatinga

Projeto 4: Criacdo de
preservagao permanente
Projeto 5: Recuperacao e preservacao das
matas ciliares

areas de

Quadro 48: Eixo Meio Ambiente e Qualidade de Vida
Fonte: Relatorio da Oficina Estadual com Comités Tematicos, Novembro 2010.

26.6 Eixo Acado Fundiéria

Os Eixos Definidos para a Dimensédo Socioecondmica foram: A¢cdo Fundiaria,

Infraestrutura, Organizag¢éo Sustentavel da Produg&o no campo e na cidade.

O Eixo Acdo Fundiaria a partir do objetivo estratégico tracado gerou trés

programas: o primeiro Programa de Obtencgéo de Terras e Assentamento de Familias,

com dois projetos; o segundo Programa de Recuperagdo dos Assentamentos com

sete projetos e o terceiro Programa de Ordenamento e Regularizagdo Fundidria com

guatro projetos, conforme o Quadro 49 a seguir:
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OBJETIVO
ESTRATEGICO

PROGRAMAS

PROJETOS

1. Assegurar o
acesso a terra e
geracao de
trabalho e renda
no campo.

Programa 1:
Obtencao de
Terras e
Assentamento
de Familias.

Projeto 1: Desapropriacdo de terras para fins
de reforma agraria;

Projeto 2: Projeto complementar de apoio a
reforma agraria via Programa Nacional de
Crédito Fundiario

Programa 2:
Recuperacao
dos
Assentamentos

Projeto 1. Recuperacdo da Capacidade
Produtiva (Apoio para implantacéo

Projeto 2:Recuperacéo, ampliacéo e
construcdo de acudes nas areas de
assentamentos. Construgcdo de adutoras,
cisternas

Projeto 3: Manejo da Caatinga nos
assentamentos e  comunidades  rurais,
preservacgao e recuperacado de matas ciliares
Projeto 4: Organizacdo, Producdo e
Comercializacdo da producéo;

Projeto 5: Reforma e ampliacdo nas areas de
assentamento. Construcdo de armazéns |,
depoésitos e estradas nos assentamentos e
comunidades rurais

Projeto 6: Construcdo de escolas do campo ;
Projeto 7: Infraestrutura basica (agua,
alimentacdo, outros) para acampamentos que
nao estdo na condicdo assentamento.

Programa 3:
Ordenamento e
Regularizacéo
Fundiéaria

Projeto 1. Gerenciamento e Fiscalizacdo do
Cadastro Rural (Recadastramento dos imoveis
rurais. Fiscalizacdo e acompanhamento dos
cadastros rurais)

Projeto 2: Georeferenciamento e
Regulariza¢do Fundiaria de Iméveis Rurais
Projeto 3: Regularizacdo fundiaria e aplicacao
da lei vigente para pequenas propriedades;
Projeto 4: Conclusédo do georeferenciamento e
regularizagdo dos imoveis rurais do territorio

Quadro 49: Eixo Acéo Fundiaria
Fonte: Relatoério da Oficina Estadual com Comités Tematicos, Novembro 2010.

26.7 Eixo Infraestrutura

O Eixo Infraestrutura a partir do objetivo estratégico tracado gerou trés

programas, quais sejam: Programa de Integracado Viaria no Territério que conta

com trés projetos; o segundo Programa Infraestrutura Elétrica conta co um

projeto e o terceiro Programa de Construcdo de reservas hidricas que conta

com quatro projetos, todos relacionados no Quadro 50 a sequir:
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OBJETIVO
ESTRATEGICO

PROGRAMAS

PROJETOS

1. Garantir a
infraestrutura
basica como
suporte para o
desenvolvimento
social e produtivo
do territério.

Programa 1:
Integracéo
Viaria no
Territorio

Projeto 1. Recuperacdo de estradas
intermunicipais e de integracao territorial:

- Picarramento para construcdo de bueiros e
passagens molhadas

Trecho 1: Encantado/Municipio de Senador
Pompeu

-Trecho 2: Quixeramobim/Boa Esperanca/Poco
da Serra/Timbauba/Municipio de Banabuil

- Trecho 3; Quixeramobim/Manituba/Séo
José/Municipio de Boa Viagem

- Trecho 4: Mombaca/Senador Pompeu via
Sitio Bonito

- Trecho 5: Quixadé/Barra do Sitia em
Banabuiu

- Trecho 6:
Quixadéa/Custodio/Algoddes/Municipio de
Madalena

- Trecho 7: Chor6/PA Ouro Branco/Monte
Castelo/Madalena/Quixeramobim

- Trecho 8: Chord/Distrito de Barbada/ Distrito
de Jua em Quixada

-Trecho 9 — Comunidade cafundé em Choro

- Trecho 10: Barra do Sitia em
Banabuid/Municipio de Ibicuitinga;

-Trecho 11: Ibicuitinga/Acude dos
Pinheiros/Carrapico/PA
Seixo/Extrema/lbaretama

- Trecho 12: Ibaretama/Pirangi/Nova
vida/Morada Nova

- Trecho 13: Ibaretama/Pirangi/Aracoiaba

- Trecho 14: Ibaretama/Pirangi/ltapiuna

- Trecho 15: BR 226 passando pelo distrito de
Assuncao/Maratod/Betania (Irapuan Pinheiro
Trecho 16: Milha/Quixeramobim passando
pelos distritos de Carnaubinha, Ipueiras/
Berilandia, Nenelandia Quixeramobim.

Trecho 17: Ibicuitinga — Acude dos Pinheiros —
Chile/PA Barbada | e 1l a CE 138 que liga
Morada Nova a Cristais.

Trecho 18: Piquet Carneiro — Ibicura — Irapuan
Pinheiro

Projeto  2: Construcdo de  estradas
intermunicipais e de integracao territorial:

- Trecho 1: Quixeramobim/Madalena ligando a
CE060 a BR020

- Trecho 2: Piquet Carneiro/Senador Pompeu
via Parada

- Trecho 3: Quixada/Chor6/BR020

Projeto 3: Consorcio publico de aquisicdo de
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OBJETIVO
ESTRATEGICO

PROGRAMAS

PROJETOS

magquinas para construgdo de estradas vicinais

Programa 2:
Infra estrutura
Elétrica

Projeto 1: Universalizacdo da energia elétrica
nas residéncias rurais

Em Quixeramobim: Oiticica/ Sitio Verde,
Senador Pompeu e Riacho da Cruz.

Em lIbicuitinga: Xique xique, Serra dos Gomes
e Serra dos Costa.

Programa 3:
Construcao de
reservas
hidricas

Projeto 1. Construcdo de um Acude
Intermunicipal (Distrito de Boa Vista em
Mombaga abrangendo comunidades de Pedra
Branca e Taua)

Projeto 2: Ampliacao de Acgudes
Intermunicipais

Projeto 3: Locacdo e Perfuracdo de Pocos
Profundos com instalacdo de dessalinizadores,
acompanhados de estudos que aponte
possibilidades de existéncia de agua
(Comunidades  beneficiadas: PAs Boa
Esperanca, Vigosa de Cima, Alto Vermelho e
Lagoa dos Bois — Ibicuitinga; Sitio Veiga e Sitio
Tanques — Quixada; Catolé dos Bentos,
Serrote Verde e Maracana — Piquet Carneiro
Projeto 4: Construcdo de Adutoras e
Abastecimento de Agua Tratada Em
Quixeramobim: S&o Bernardo/Séao Cristovao,
Ipueiras/Sao Joaquim, Telha Velha, Calumbi,
Cachoeira do Germano, Ipueiras, Massapé, Sto
Antonio, Po¢o Cercado, PA Freitas, Oratdrio,
Freitas, Passagem dos Prudente, Lagoa do
Fofé, Porto Seguro, Valentim, PA Posto
Agropecuério, PA Nova Ladeira , Jupira e Nova
Olinda. Em Pedra Branca: PA Olho Dagua da
Vaca, Garapa/Garapinha, Milagres,
Rosério/Veneza, Bom Jesus e Poco Danta. Em
Ibicuitinga: Xique xique e Melancia. Em
Quixada: PA Palmares e PA Olivenca. Em
Mombacga: Sdo Bento, S&do Jo&o, Lagoa de
Dentro, Varzea Comprida, Lagoa da Moita e
Santiago. Em Piguet Carneiro: Catolé dos
Bentos, Malvas, Acude Velho, Maracana,
Timbauba, Tataira, Fechado, Sitio Alto, Pau
Darco, Salgadinho, Extrema, Cachoeira,
Melado, Manicoba e Serrote Verde.

Quadro 50: Eixo Infraestrutura
Fonte: Relatério da Oficina Estadual com Comités Tematicos, Novembro 2010.
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26.8 Eixo Organizagédo Sustentavel da Producédo no Campo e na Cidade

O Eixo Organizacao Sustentavel da Producdo no Campo e na Cidade a partir

dos quatro obijetivos

estratégicos tragados gerou cinco programas: O primeiro

Programa de Estruturacdo e Fortalecimento dos Servigcos Territoriais com quatro

projetos; o segundo Programa de Organizagdo de Subsistemas Produtivos de Base

Familiar com cinco projetos; o terceiro Programa de Estruturagdo de Unidades de

processamento e Beneficiamento de Produtos da Agricultura Familiar com sete

projetos e o Programa de Comercializacdo da producdo de Base Familiar com trés

projetos; e o quinto Programa denominado de Desenvolvimento do Turismo com dois

projetos, conforme o Quadro 51 a seguir:

OBJETIVO
ESTRATEGICO PROGRAMAS PROJETOS
Projeto 1. Implantacdo de uma base
1. Assegurar de servico de integracdo de acdes de
Servicos na formacéao, capacitacao e treinamento
organizacao da Programa 1: Projeto 2: Apoio as bases de servigo
producéo e Estruturacéo e

comercializacéo

Fortalecimento dos

de comercializacéo;

- : Projeto 3: Fortalecimento da

com énfase na Servigos : o

agricultura familiar | Territoriais Cooper.a'fl\{a de Cre'd!to e bancos

e comunitarios do Territorio

empreendimentos Projeto 4: Criar uma base de servico

solidarios de integracao de acdes de assessoria e
assisténcia técnica em rede
Projeto 1: Fortalecimento da cadeia
produtiva da apicultura, da
bovinocultura mista (corte e leite), da
fruticultura, ovinocaprinocultura, da
piscicultura e da avicultura (galinha
caipira).

2. Apoiar a Projeto 2: Intercambio entre grupos de

implantacéo de Programa 1: mulheres para conhecer experiéncias

sistemas Organizagdo de produtivas exitosas

produtivos com
foco na geracgéo de
oportunidades de
trabalho e renda

Subsistemas
Produtivos de Base
Familiar

Projeto 3: Implantacdo de farmacia
viva e manipulacdo de produtos
fitoterapicos

Projeto 4: Aprimoramento da producéo
artesanal agregando valor e garantindo
0 acesso a hovos mercados

Projeto 5: Capacitacdo de jovens de
ambos o0s sexos e mulheres em
agroecologia, associativismo e
cooperativismo e gestdo de atividades
produtivas
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OBJETIVO
ESTRATEGICO

PROGRAMAS

PROJETOS

3. Agregar valor a
producéo via
processamento e
comercializacdo da
producdo

Programa 1:
Estruturacédo de
Unidades de
processamento e
Beneficiamento de
Produtos da
Agricultura Familiar

Projeto 1: Aquisicdo de tanques de
resfriamento de leite

Projeto 2: Reestruturagdo de casas de
mel existentes e construgcdo de novas,
sifadas

Projeto 3: Implantar unidades de
processamento de grdos em cada
micro-territorio

Projeto 4: Construcdo de unidades de
processamento de pescados

Projeto 5: Construcdo de unidades de
processamento de ovinos e caprinos
Projeto 6: Reestruturacao e
implantacao mini-usinas  de
beneficiamento castanha e
pedunculo de caju

Projeto 7: Implantagdo de infra-
estrutura para exploracdo de minérios
nos assentamentos

de
de

Programa 2:
Comercializacéo
da producao de
Base Familiar

Projeto 1: Implementar e apoiar as
feiras da agricultura familiar

Projeto 2: Potencializar os espacos de
comercializacdo das organizacbes de
artesdos atraves do Projeto Casa de
Arte

Projeto 3: Implantar feiras periddicas
de artesanato no Territério

4. Valorizar e
dinamizar 0]
potencial turistico
do territério.

Programa 1

Desenvolvimento
do Turismo

Projeto 1: Implantacdo de acbes de
turismo ecoldgico, focado na
Agricultura Familiar e no roteiro
turistico do Territorio do Sertdo Central.
Projeto 2: Implantacdo de acbes de
turismo rural em comunidades e
assentamentos rurais

Quadro 51: Eixo Organizagédo Sustentavel da Produg&o no Campo e na Cidade
Fonte: Relatério da Oficina Estadual com Comités Tematicos, Novembro 2010.
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26.9 Eixo Gestao Territorial

O Eixo de Gestao Territorial originou dois objetivos estratégicos cada um deles

organizou um Programa, o primeiro Programa de Estruturacdo e Fortalecimento dos

Colegiados Territoriais, Municipais e dos Comités e FoOruns Setoriais com nove

projetos e o segundo Programa de Criacdo de um Sistema de Gestdo das Acbes

Territoriais com dois projetos, conforme o Quadro 52 a seguir:

OBJETIVO
ESTRATEGICO

PROGRAMAS

PROJETOS

1. Assegurar a
participacéo o
empoderamento
da populacado na
construcao do
desenvolvimento
do territorio.

Programa 1.
Estruturacéo e
Fortalecimento
dos Colegiados
Territoriais,
Municipais e
dos Comités e
Foéruns
Setoriais

Projeto 1: Estruturagdo do Escritorio-sede
dos CODETER.

Projeto 2: Revitalizagdo dos Colegiados
Municipais -CMDS

Projeto 3: Acompanhamento, Monitoramento
e Divulgacdo das Acgdes Desenvolvidas no
Territorio

Projeto 4: Estruturacdo de Foruns setoriais
de producdo e Comités Setoriais (Jovens,
Mulheres, pescadores,outros)

Projeto 5: Estruturacdo dos Féruns Setoriais
da Bovinocultura de Leite, Apicultura,
Ovinocaprinocultura e Pesca.

Projeto 6: Criacdo de Fundo de Apoio ao
Funcionamento dos Comités Setoriais e
Comités Tematicos

Projeto 7: Fortalecimento de Grupos de
Mulheres existentes no territério e criacdo de
NOVOS grupos

Projeto 8: Criacdo de espacos de didlogos
entre comités setoriais do territério

Projeto 9: Fortalecimento para criacdo de
grupos de jovens.

2. Criar
mecanismos para
o controle social
acdbes de
apoio ao

das

desenvolvimento
territorial

Programa 1.
Criagdo de um

Sistema de
Gestao das
Acdes
Territoriais

Projeto 1: Criar um Sistema de
Acompanhamento, Monitoramento e
Avaliacéo dos Projetos Territoriais.

Projeto 2: Criar um Sistema de

Acompanhamento e Monitoramento das

Acdes Territoriais.

Quadro 52: Eixo Gestao Territorial
Fonte: Relatério da Oficina Estadual com Comités Tematicos, Novembro 2010.
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27 PROJETOS ESTRATEGICOS PRIORIZADOS PELO TERRITORIO

Levando-se em consideracdo o0 grande volume de demandas
apresentadas pelo territério, e diante da fragilidade do mesmo quanto a
capacidade técnica de transforma-las em projetos vidveis e sustentaveis, o
colegiado territorial priorizou trés projetos estratégicos com potencial de
acelerar o processo de desenvolvimento produtivo no territério. Os referidos
projetos foram selecionados a partir das potencialidades locais e vantagens
comparativas frente a outras regides do pais, e tém como objetivos finalisticos
acelerar o processo de geracdo de oportunidades de trabalho e renda. O

Quadro 53 abaixo apresenta os projetos priorizados pelo territorio.

' PROJETOS ESTRATEGICOS ACOES ESTRATEGICAS

1. Melhoria das técnicas de manejo
alimentar: aquisicdo de motos ensiladeiras,
construcado de silos trincheiras, aquisicdo de
equipamentos para silos sinchos,
capacitacao sobre técnicas de
armazenamento de forragens;

2. Melhoria das técnicas de manejo
1. Organizacao do Subsistema da reprodutivo: introducdo de matrizes e
Bovinocultura de Leite reprodutores de qualidade e kits de
inseminacao artificial,

3. Melhoria das técnicas de manejo
sanitario: melhoria da infraestrutura de
manejo, kits de higienizacéo de leite; kits de
ordenha. Dentre outras técnicas;

4. Agregar valor a producdo Vvia
processamento do leite: Instalacdo de
tanques de resfriamento de leite e mini-
usinas de pasteurizacdo de leite.

2. Construcgéo de Estradas de 1. Fazer um estudo de viabilidade
Integracdo Territorial

3. Implantacdo de um Campus |1. Abrir canal de negociacdo com as
Universitario no Micro Territorio 1l em | universidades
Senador Pompeu

Quadro 53: Projetos e A¢des Estratégicas do Territorio Sertdo Central
Fonte: Relatorio da Oficina Estadual com Comités Tematicos, Novembro 2010.
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Parte IV

SISTEMA DE GESTAO DO PLANO
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SISTEMA DE GESTAO DO PLANO

O Sistema de gestdo do plano caracteriza por dois processos
simultaneos e interrelacionados, um intrinseco e outro extrinseco. Conforme as
Orientacbes Gerais para a Elaboracédo e Qualificacdo do PTDRS, o processo
intrinseco consiste, principalmente, na intensidade de responsabilidade social
gue o colegiado se atribui ao assumir a gestdo no sentido da materializacao
dos objetivos, metas e resultados e também no continuo processo de
qualificacdo do proprio sistema. Enquanto que o0 processo extrinseco consiste
na competéncia social do colegiado buscando a maior governanca nos acordos
e negociacdes com parceiros e atores das diversas esferas de concertacao
possiveis da Unido.

Os dois processos prescindem da acédo efetiva dos colegiados
assumirem a gestao social dos planos. Todavia os territorios carecem ainda de
um amadurecimento de suas instancias colegiadas, por conta da
transitoriedade de representacdo dessas instancias, tanto aqueles que
elaboraram o plano quanto os que estdo na fase de qualificacéo.

O plano de gestao a ser construido durante o processo de formulacédo da
visdo do futuro, dos objetivos estratégicos, das diretrizes, dos eixos de
desenvolvimento, dos programas e dos projetos estratégicos territoriais nao
contemplou os demais elementos de gestdo territorial, quais sejam: 0s
instrumentos para a implementacdo, o0 gerenciamento social, sua
operacionalizacdo (metas e resultados) e a governanca sobre os acordos
externos e seus instrumentos de controle social (indicadores).

A implementacdo dos PTDRS tem como ponto de partida a
reestruturacdo das instancias colegiadas de forma que possibilite garantir sua
representatividade e retome a formulacdo dos demais elementos necessarios a
gestao social do plano territorial.

A gestéo social € um processo no qual se estabelece uma nova forma
de participacédo, negociagdo, alcance de consensos e democratizacdo das
decisbes que definem a natureza, foco e prioridades da aplicagdo dos

instrumentos da politica. O processo viabilizar4 a promoc¢éo da legitimagédo de
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espacos da participacdo dos atores sociais no contexto da definicdo das
politicas publicas de interesse do Territorio.

Nessa direcao, a gestao aqui apresentada deve ser compreendida como
uma proposta que estimula o surgimento de uma ambiéncia politico-
institucional favoravel a construcdo de relagdes sociais mais horizontais e
emancipatérias (relacbes de poder estabelecidas entre o0s arranjos
institucionais locais).

O planejamento, a execugdo, e o controle (0 monitoramento e a
avaliacdo) sdo etapas imbricadas que compdem gestdo, e se realizadas de
forma participativa, envolvendo os distintos atores que compdem o Territorio,
poderao produzir as transformacdes necessarias. Neste Plano toda a etapa de
gualificacdo foi cumprida, com a mais ampla participacdo da sociedade civil,
através de representacdes de segmentos presentes na Plenaria do Territorio,
assim como daquelas instituicbes publicas presentes na Plenaria e Comités
Tematicos. A sua execucao se efetivara em funcado das articulacdes realizadas
pelo Colegiado Territorial e Rede de Colegiados Estadual com os governos
Federal, Estadual e Municipal e ainda pelo envolvimento da sociedade
organizada que, pelo que ficou demonstrado no processo de elaboracdo do
Plano, jA se organiza para sua efetivacdo. O controle € essencial para a
realimentacdo do processo, assim se podera tomar as medidas indicadas para
o aperfeicoamento permanente da gestdo, dai a necessidade de um tratamento
cuidadoso na sua implementacao.

Os ciclos de gestado se iniciam por meio do monitoramento e avaliacao
(M&A), ou seja, antigos e novos atores sao sensibilizados e mobilizados para
discutir e refletir sobre as acdes, bem como identificar o que pode ser
redirecionado ou aperfeicoado.

O papel fundamental das praticas de M&A é medir a eficiéncia e eficacia
da implantacdo das politicas publicas. O PTDRS se apresenta como o
instrumento de planejamento mais amplo e articulado, sem desconsiderar a
importancia do didlogo com as demais experiéncias em andamento no
territorio, subsidiando, permanente e gradativamente, a execucdo do ja

mencionado plano e seus resultados.
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A gestdo social é o responsavel também pela identificagdo dos
resultados e impactos, bem como pela formulacdo de medidas de
aperfeicoamento. O monitoramento é o acompanhamento sistematico das
acbes passo a passo e esta mais relacionado ao andamento das
etapas/atividades em si. A avaliagdo tem intervalos mais amplos, em geral um
ano ou um ciclo de projeto, e tem como propoésito analisar todos o0s aspectos
possiveis, até mesmo questionar a planificacdo. J& a monitoria serve para guiar
um processo ou projeto sem sair do seu marco inicial. A avaliacdo, portanto, é
mais profunda do que a monitoria e precisa de mais dados e de andlises mais
complexas.

Assim, a avaliacdo deve ser trabalhada através dos trés indicadores
abaixo relacionados:

» De avaliacdo de processo: verifica se as atividades previstas

relacionadas com os produtos/objetivos e o modelo de gestéao
estdo funcionando. Em geral chama-se de monitoria exatamente
0 acompanhamento sistematico das acdes passo a passo, ou,
ainda, a avaliacdo do processo, 0os avancos e deficiéncias no
processo de planejamento, execucao e gestao.

» De avaliacdo de resultado: verifica_se os produtos relacionados

com os objetivos foram realizados e alcancados. A avaliacdo de
resultados fornece elementos para a redefinicido de objetivos e
revisdo da estratégia, ou seja, do caminho proposto para se
chegar aos obijetivos.

» De avaliacdo de impacto: verifica a contribuicdo dos

produtos/resultados alcancados na solugdo dos problemas,
mudanca da realidade, melhoria da qualidade de vida, ou seja, a
materializacdo da visdo de futuro. Tais impactos referem-se as
mudancas mais duradouras ou significativas e, portanto, mais
dificil de medir. Muitas vezes requer um “marco zero” de
informacdes sobre as condi¢des de vida dos diversos segmentos,
em particular da agricultura familiar para permitir a comparacao

posterior.
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Nessa dire¢do, o Colegiado Territorial ira construir o formato teorico-
metodologico do controle para a gestdo social do desenvolvimento territorial,
bem como os mecanismos e instrumentos de monitoramento e avaliagéo na
perspectiva de elevar o patamar de participacdo cidada dos atores que
conformam o colegiado territorial e dos demais agentes sociais no controle
social do PTDRS e nas ac¢des sociais publicas. Em outras palavras, € preciso
construir os arranjos institucionais para a gestdo do PTDRS capazes de
responder pelo processo de monitoramento e avaliacdo tanto do PTDRS,
guanto dos projetos, desafios estes a serem coordenados por uma estrutura
colegiada responsavel pela gestao social do territério.

Essa estrutura colegiada precisa dialogar com as demais estruturas
existentes no territorio, a exemplo dos CMDS, conselhos setoriais, féruns, e
redes, no sentido de fomentar avancos significativos nos componentes que
gualificam as relagbes entre Estado e sociedade civil, ou seja: um desenho
institucional que atenda as exigéncias do projeto de desenvolvimento territorial,
o estimulo a presenca de uma sociedade civil mobilizada e o compromisso dos

gestores publicos com o projeto de participacéo social.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este plano foi materializado com ampla participagcdo do Colegiado
Territorial de acordo com o papel atribuido a cada uma de suas instancias.
Portanto, do ponto de vista da apropriagdo do documento como ferramenta de
gestdo para a construcdo do desenvolvimento sustentavel, o colegiado
respeitando as definicbes da plenaria geral, para implementacdo do mesmo
assumiu no plano da dimensao sociocultural educacional: assegurar o0 acesso a
politicas de direito e inclusdo social; formar cidadaos/as conscientes para a
construgéo do desenvolvimento com sustentabilidade; resgatar e Fortalecer a
Cultura Popular e Tradicional; Inserir criancas, adolescentes e juventude nas
praticas de esporte e lazer; garantir as condi¢cdes basicas de acesso a saude;
Melhoria da qualidade de saude populacéo;

No plano da dimensdo ambiental: criar alternativas de producédo e de
convivéncia com o semi-arido e geracdo de renda; contribuir com a
recuperacdo, preservacdo e a utilizacdo do bioma caatinga de forma
sustentavel.

No plano da dimensdo socioeconbmica: assegurar Servicos na
organizacao da producdo e comercializacdo com énfase na agricultura familiar
e empreendimentos solidarios; apoiar a implantacdo de sistemas produtivos
com foco na geracdo de oportunidades de trabalho e renda; agregar valor a
producdo via processamento e comercializacdo da producdo; valorizar e
dinamizar o potencial turistico do territério; inserir mulheres trabalhadoras rurais
e urbanas como sujeitas dos processos de desenvolvimento do territorio;
inserir a juventude rural e urbana como sujeitos dos processos de
desenvolvimento do territorio; garantir a infraestrutura basica como suporte
para o desenvolvimento social e produtivo do territdrio; assegurar 0 acesso a
terra e geracao de trabalho e renda no campo.

No plano da dimensao politico institucional: Assegurar a participacao e
o0 empoderamento da populacdo na construcdo do desenvolvimento do
territorio; criar mecanismos para o controle social das acdes de apoio ao

desenvolvimento territorial.
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Por fim, destaca-se a importancia do papel que o colegiado territorial
ird desempenhar em conjunto com a rede estadual de colegiados territoriais na
divulgacéo e na negociacao de recursos visando a implementacéo das acdes e
dos projetos territoriais.

Cabera as instancias colegiadas dentro de seu papel construirem o0s
planos de acdo de acordo com o seu nivel de atuacédo e colocarem em pratica

0s projetos conforme prioridades estabelecidas no cronograma de execucao.
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